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Strategischer Teil

1. Kontext

Der strategische Teil des kantonalen Richtplans legt
die Raumplanungsstrategie des Kantons Freiburg fiir
die kommenden zwanzig Jahre fest. Zudem erlaubt
er die Verkniipfung der vom Grossen Rat im Februar
2016 im kantonalen Planungsprogramm festgelegten
Grundsitze und Ziele mit dem Inhalt des kantona-
len Richtplans. Das kantonale Planungsprogramm
umfasst das Dekret des Grossen Rats vom 2. Februar
2016 iiber die Grundsitze und Ziele der Raumpla-
nung sowie die diesbeziigliche Botschaft des Staats-
rats.

Entsprechend den Anforderungen, die sich aus der
Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Raumpla-
nung von 2014 ergeben, muss der Kanton Freiburg
eine Strategie festlegen, um die haushilterische und
konzentrierte Nutzung des Bodens zu férdern und
vorrangig die genehmigten Grundstiicke zu bebauen,
bevor Erweiterungen von Bauzonen in Betracht
gezogen werden. Die Umsetzung dieser neuen
Grundsitze ist ein wichtiger Paradigmenwechsel in
der Praxis der Raumplanung: Insbesondere erhalt der
kantonale Richtplan in der Hierarchie der Raumpla-
nungsinstrumente einen noch héheren Stellenwert.

1.1. Der Kanton Freiburg im Jahr 2050

Kohérente und nachhaltige Siedlungsentwick-
lung

Der Schutz des kulturellen Erbes und der natiirlichen
Ressourcen ist durchaus vereinbar mit den demogra-
phischen und wirtschaftlichen Entwicklungen. Die
Siedlungsentwicklung ist ganzheitlich zu planen. Sie
muss addquate Losungen fiir die gesamte freiburgi-
sche Bevolkerung vorschlagen, um die Lebensqua-
litat sicherzustellen, aber auch, um eine nachhaltige
Gesellschaft zu gewdhrleisten.

Mit seiner zentralen Lage innerhalb der Schweiz, sei-
ner optimalen Anbindung an die anderen Landesteile
und in seiner Briickenfunktion zwischen der West-

schweiz und der Deutschschweiz, muss der Kanton
seine Position zwischen der Genferseeregion und
Bern stirken. Im Interesse der Freiburger Bevolke-
rung will sich Freiburg als echte Entwicklungsachse
positionieren, weshalb es ein starkes Kantonszent-
rum braucht. Unser Kanton verfiigt {iber ein bedeu-
tendes wirtschaftliches Potenzial, um Arbeitsplatze
mit hoher Wertschopfung zu schaffen und ein ausge-
zeichnetes Bildungssystem sicherzustellen. Der Kan-
ton muss im Interesse der bestehenden Unternehmen
sowie jener, welche sich dem Kanton anschliessen
wollen, Priorititen fiir die Entwicklung von Arbeits-
zonen festlegen und die notigen Mittel zur Verfiigung
stellen, um seine Unterstiitzung noch gezielter ein-
zusetzen. Durch seine hohe Innovationskraft kann
er sich von den Nachbarkantonen abheben und die
freiburgische Eigenheit in den Vordergrund stellen.

Mit einer Siedlungsentwicklung, die hauptsichlich
nach innen gerichtet ist, muss der Kanton ebenfalls
dafiir sorgen, dass die Massnahmen zur Verdichtung
die Erschliessungsbedingungen des offentlichen Ver-
kehrs und des Langsamverkehrs beriicksichtigen.

Wie im kantonalen Richtplan mehrfach erwéhnt
wird, hat die Raumplanung auch Auswirkungen auf
die Gesundheit der Freiburger Bevolkerung und muss
daher, unter anderem, als wesentlich massgebend fiir
die offentliche Gesundheit angesehen werden. Der
kantonale Richtplan und die neue Kantonale Strate-
gie zur Gesundheitsforderung und Préavention (Per-
spektiven 2030), die am 7. Mérz 2017 vom Staatsrat
verabschiedet wurde, definieren daher tibereinstim-
mende Prinzipien im Hinblick auf die Forderung
der Umwelt und der Rahmenbedingungen, welche
fir die Gesundheit der Kantonsbevolkerung giinstig
sind.

Es muss alles unternommen werden, den 450’000
Personen, die in unserem Kanton leben werden, eine
gute Lebensqualitdt bieten zu konnen. Dazu gehoéren
geniigend interessante Arbeitspldtze, einen Service
Public, Dienstleistungen und moderne und effizi-
ente Infrastrukturen in sémtlichen Bereichen sowie
ein Zugang zu einer erhaltenen Natur. Freiburg muss
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Ausschnitt aus der Karte des Raumkonzepts Schweiz

zudem seinen Spitzenplatz im Ausbildungs- und
Gesundheitsbereich halten. Unsere Energieproduk-
tion muss den Bedarf des Kantons an erneuerbaren
Energien decken, indem das bestehende Potenzial
voll ausgeschopft wird, ohne unnétig auf die Natur
und Landschaft einzuwirken.

An jede Fortbewegung angepasste Mobilitat

Sich Fortbewegen ist eine notwendige Voraussetzung
fir das gesamte gesellschaftliche Leben. Der Staat
muss eine Mobilitat durchdenken, die alle verfiigba-
ren Fortbewegungsmittel beriicksichtigt und die den
Geboten der Effizienz, Sicherheit und Nachhaltig-
keit am besten gerecht wird. Ein integriertes System
erlaubt einen natiirlichen Wechsel zwischen den ver-
schiedenen Transport- und Fortbewegungsmitteln
und entlastet dank der Forderung und Priorisierung
des Langsamverkehrs und der offentlichen Trans-
portmittel direkt den Verkehr.

1.2. Position des Kantons innerhalb der
Schweiz

Der Kanton Freiburg ist ein strategisches Bindeglied

zwischen der Deutsch- und Westschweiz. Zwei-
sprachigkeit, gut integriert in die nationalen Ver-
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kehrsnetze, zweisprachige Bildungsstitten (Univer-
sitdt, Berufs- und technische Ausbildung), grosses
Engagement zugunsten der Bildung, reiches und
vielfaltiges Kulturangebot, grosses Potenzial in der
Land- und Erndhrungswirtschaft, gut erhaltene und
erschlossene Natur, grosse offene Rdume, interessante
Kulturgiiter: Der Kanton Freiburg hat viele Vorziige,
die er mit einer addquaten Raumplanungspolitik for-
dern und zur Geltung bringen muss.

Auf nationaler Ebene hat eine tripartite Zusammenar-
beit zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden 2012
zur Erstellung des Raumkonzepts Schweiz gefiihrt.
Dieses Dokument bietet einen Orientierungsrahmen
und eine Entscheidungshilfe fiir die kiinftige Rau-
mentwicklung in der Schweiz.

Im Raumkonzept Schweiz befindet sich der Kanton
Freiburg an der Schnittstelle zwischen den funktio-
nalen Rdaumen des Metropolitanraums Genferseere-
gion und der Hauptstadtregion. Die Zusammenar-
beit in der Hauptstadtregion geschieht im Rahmen
der Tétigkeiten des Netzwerks, das unter der Feder-
fithrung der Hauptstadtregion Schweiz eingerichtet
wurde und die Kantone Bern, Freiburg, Neuenburg,
Solothurn und Wallis sowie mehrere Stidte, Gemein-
den und regionale Organisationen umfasst. Die
Arbeiten bezogen sich insbesondere auf die Bereiche
Verkehr und Aufwertung der strategisch wichtigsten



Abschnitt B / Strategischer Teil

ONNNNNNNNNNNNNNNNNNANN
SNONNNNNNN NN NNNNNNNNNN
= ONNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
Allgemeines Schema COUAUANN NN NN NN NN NN NN NN
— ONNN NN NNNNNNNNNNNNN ~
SNNNNNNNNNNNNNNNN N
Situation und Positionierung des Kantons ~ ~ N N NN NN NN NN NNNNNN N
: . A . ONNNNNNNNNNNNNNNNNNCYE Y,
Freiburg im Verhaltnis zu den Regionen S S S S S S S S SN S S S \
und Zentren der Nachbarkantone CNNNNAN NN NN NN NN NN B i
ONNNNNNNNNNNNNNANN \
NN N NN NN NNNNNNNN NN
\\\t\\\\}\\\\b\\ N a§
SNNNN N S A A DN EA R )
NN ATHAUXRERQNEN 243
AN NONN NN N NN QN \‘
SNAN NANNNNY \‘\\
NN\ N NANNNNNN \
SNNNNNNNNNNNNNN
ONONNNNNNNNNNNNN
,\\\\t\\\\>\\‘
\\\ \\A\‘ \\\
N NEUCHATEL |
SNNNNNNNNNNNNN \\
SSNNNANNNNNNNNN %A%\
CONONNNNNNNNNNNN h @'
ONNNNNNNNNNNNN d §
ONNNNNNNNNNNNN >
SNNNNNNN NN WG
SNANNNNNNNNNN y
BN A o U
NN NN
| - DURINGENE
RN . \\‘\DE“ DfEM
NNNANNNN - ARERS!
ONONNNN NN '
; bé,\}_ ? OV LA LY

N Y
,“/W%MWE%NE N
/ / IR,
y FREISW,

S~ NN NN
S SNNNNNNNNNNN
SONNNNNNNNNNNNNANYN
SNONNNNNNNNNNNNNNNANN
SNNNANN NN NNNNNNNNNNNANN
NANNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
A ’ ANANNNNNNNNNNNNNNNNNNNANN
CHATEPSTDENIS NANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
AANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNANN
AANNTNANNNANNTNNNNNNNNNNNNNNNNANN
NN AN NN AN NN NN N NN NNNNNNNNNNNANANN
AN AT ANNTNNNTNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
SANAN NN ANNTNNRNNNANNNNNNNNNNNNNNNNNNANN
AN AN NN T ANNNNNTNNNNNNNNNNNNNNNNNYN
AANNTAHANTANNNRNTNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
AANNTRNRNTANNNNNTNNNNNNNNNNNNNNNNNANN
SRHANAN T AN NTNNANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNANN
SANNANTANNNANNTANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNANN
AN T ANRNTANTANNNNNTNNNNNNNNNNNNNNNNANANN
AANANNTERNTANNNNNTNNNNNNNNNNNNNNNNNNNYN
AANAN T NN T NN NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNANN
AN AT ANNRNNANNTNNRNNNANNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
AR N T ANTANTRNNENNNANNNNNNNNNNNNNNNNANN
SOANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

VEVEY, - O’O,,f,/

MONTMREUX /

NN Y N\ N\ NN NN
NN NN NNNNNY SN MTNIUARCUNINN NN
AIGLE SNNNNNNNNNNNNN MRS NN NNNNNNNN
NANNNNNNNNNNNNN SIONCN NN NN NN NN
SSONNNNNNNNNNNNNNN NANNNNNNNNNNNNANN
SAOAN T AN NANNTANNNNNANNNNNNNN NN NNNNNNNNNNANN
SAHAN NN ATANRNNANRTANNTNNNNNNNNNNN NN NNNNNNNNANN
SNONNN NN NN N NN NN N NN NN NS NN N NN NN
Legende
(o) ‘ Kantonszentrum / Zentrum ausserhalb des Kantons 77, Metropolitanraum Genferseeregion km
O © Regionalzentrum/ Zentrum ausserhalb des Kantons 2N Hauptstadtregion o m—
Bahnlinie AN Jurabogen 0 25 5
===  Autobahn NN Westlicher Alpenraum Quelle: swisstopo, ARE, Staat Freiburg

02.10.2018 / 3




Abschnitt B / Strategischer Teil

Arbeitszonen. Der kantonale Richtplan beriicksich-
tigt die diesbeziiglichen Uberlegungen. Fiir die Gen-
ferseeregion gibt es offiziell keine vergleichbare Koor-
dinationsstelle, aber es bestehen derzeit zahlreiche
Zusammenarbeiten, namentlich im Zusammenhang
mit den Fragen des Mobilitdtsmanagements.

Das Raumkonzept Schweiz anerkennt die stadti-
schen (Kantonszentrum) und regionalen Zentren
Freiburgs, da sie auf seiner Karte ab gebildet werden.
Zur besseren Lesbarkeit wird das zweipolige Zent-
rum der Broye, das aus Estavayer und Payerne (VD)
besteht und entsprechend eine Regionalplanung mit
uberkantonalem Charakter besitzt, nur durch ein
einziges Zentrum dargestellt. Mit der Ubernahme
des Netzwerks der Zentren in der von ihm entwi-
ckelten Raumstrategie tragt der Richtplan zu den
Vorschlagen des Raumkonzepts Schweiz bei, ohne
aber ganz beizutreten. Der Kanton Freiburg ist in
der Tat zwischen zwei Handlungsraumen aufgeteilt,
deren Hauptzentren ausserhalb seiner Grenzen lie-
gen. Er kann nicht beschriankt bleiben auf eine Rolle
als Schnittstelle zwischen zwei Handlungsgebieten, es
liegt nahe, dass er sich entsprechend seiner eigenen
Organisation entwickelt, die vorsieht, sein kantonales
Zentrum und seine Regionalzentren zu stirken, ohne
dabei die Synergien mit den Nachbargebieten zu ver-
nachléssigen.

Einige Freiburger Gemeinden sind von Raumpla-
nungsinstrumenten oder Diskussionen betroffen, die
von den Regionen oder Agglomerationen ausserhalb
des Kantons gefithrt werden: Das Agglomerations-
programm Rivelac (Agglomeration von Vevey-Mon-
treux) betrifft die Gemeinde Chatel-Saint-Denis, das
der Agglomeration Bern ist in unmittelbarer Néahe
von mehreren Gemeinden des See- und Sensebe-
zirks angesiedelt, der Entwurf des regionalen Richt-
plans der Broye umfasst die Gemeinden des Frei-
burger Bezirks Broye und des Waadtlinder Bezirk
Broye-Vully. Zwischen diesen verschiedenen Part-
nern findet auf interkantonaler Ebene ein regelmassi-
ger Austausch statt.

Hinsichtlich der Gemeinden, die gemiss Bund zu
Agglomerationen gehoren, lasst sich seit der neuen
Definition von 2012 feststellen, dass deren Zahl
zunimmt und dass praktisch der gesamte Kanton
Freiburg von den kombinierten Einfliissen mehrerer
Agglomerationen (Bern, Bulle, Freiburg, Lausanne,
Vevey-Montreux und Yverdon-les-bains) durchzo-
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gen wird. Im Broyebezirk liegt nur eine Gemeinde
im Einflussbereich der Agglomeration. Damit ist
die Broye der einzige Bezirk, der kaum von diesem
Phidnomen betroffen ist. Laut Bundesamt fiir Statis-
tik wird der Einflussbereich von Agglomerationen,
deren Zentrum sich ausserhalb des Kantons Freiburg
befindet, grosser und beschrénkt sich nicht mehr nur
auf Gemeinden, die unmittelbar an der Kantons-
grenze liegen.

Der kantonale Richtplan beriicksichtigt die Inst-
rumente und Uberlegungen, welche innerhalb der
Nachbargebiete durchgefithrt worden sind und
gewihrleistet die Ubereinstimmung mit der Sied-
lungsstrategie, entsprechend dem Ziel, das im Dekret
des Grossen Rats vom 2. Februar 2016 ber die
Grundsitze und Ziele der Raumplanung festgelegt
worden ist: «<Die Zusammenarbeit mit den benach-
barten Kantonen und deren Zentren vertiefen».

1.3. Aktuelle Situation des Kantons Frei-
burg

Der Kanton Freiburg hat sich in den letzten fiinfzehn
Jahren stark gewandelt. Dies ist geprdagt von einer
nachhaltigen Entwicklung, getragen vom stirksten
Bevolkerungswachstum der Schweiz. Die soziodko-
nomische Analyse zeigt, dass der Kanton sich aus
mehreren Gebieten zusammensetzt, in denen unter-
schiedliche Dynamiken herrschen. Der durch die
Agglomerationen von Freiburg und Bulle gebildete
Raum sowie die entlang der Autobahnen A12 und Al
gelegenen Regionen des Broye-, Glane- und Vivis-
bachbezirks zeichnen sich durch ein starkes Bevolke-
rungs- und Beschaftigungswachstum aus.

Die iibrigen Regionen abseits der grossen Verkehr-
sachsen haben kein vergleichbares Wachstum und
sind mit dhnlichen Schwierigkeiten wie viele landli-
che Regionen oder Bergregionen der Schweiz kon-
frontiert. Der Sense- und der Seebezirk liegen im
Einflussbereich von Bern, aber die Dynamik dieser
Regionen ist schwicher als im stidwestlichen Teil des
Kantons.

Der Raum zwischen Freiburg und Bern entzieht sich
jedoch diesem Trend, da seine Néhe zu den beiden
Agglomerationen und eine Bahn- sowie eine Stra-
ssenverkehrsachse von nationaler Bedeutung sich
positiv auswirken.
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1.4. Bevolkerungs- und Arbeitsplatzent-
wicklung

Im Kanton Freiburg liegt die Bevolkerungs- und
Arbeitsplatzentwicklung seit mehreren Jahren tiber
dem Schweizer Durchschnitt und tbertrifft regel-
massig die offiziellen statistischen Prognosen, auch
wenn die jiingsten Analysen aufzeigen, dass sich
diese Wachstumskurve progressiv stabilisieren wird.

Das Bundesamt fiir Statistik sieht in seinen Szenarien
zur Bevolkerungsentwicklung fiir die kommenden
fiinfzehn Jahre weiterhin ein anhaltendes Wachs-
tum fiir den Kanton Freiburg voraus. Es hat fiir alle
Schweizer Kantone zwei Referenzszenarien erstellt,
ein mittleres und ein hohes. Der Grosse Rat hat in
seinem Dekret vom Februar 2016 iiber die Grund-
satze und Ziele der Raumplanung das hohe Szena-
rio des Bundesamtes fiir Statistik als Referenz fiir
die Planung des Siedlungsbedarfs gewdhlt. Gemaiss
dem Leitfaden des Bundes fiir die Richtplanung stellt
die Wahl des hohen Szenarios des Bundesamtes fiir
Statistik, bei dem eine grossere Aufnahmekapazitit
zur Bewiltigung des Wachstums geplant wird, hohe
Anforderungen an die Verdichtung der Bauzonen'.

Sollte sich das hohe Szenario des Bundesamtes fiir
Statistik bestitigen, wird der Kanton Freiburg im
Jahr 2032 415’157 und im Jahr 2042 460’312 Einwoh-
nende zéhlen. Zur Erinnerung, Ende 2016 zahlte der
Kanton 311'914 Einwohnende. Auch wenn dieses
Szenario zuweilen als zu hoch angesetzt angesehen
wurde, andert die Tatsache, dass die erwiahnten Ein-
wohnerzahlen einige Jahre frither oder spiter als die
vorgesehenen Fristen erreicht worden sind, nichts an
der Zukunftsvision des Kantons, welche den Richt-
plan, und demzufolge dessen grundsitzliche Leitli-
nien, bestimmt.

Hinsichtlich der Arbeitsplitze gibt es derzeit keine
allgemein verbindliche Methode, um Prognosen zu
erstellen. Standardmissig wird fiir diese Prognosen
das gleiche Wachstum angewendet, wie es fiir die
Bevolkerung gemiéss dem gewihlten referenzsze-
nario erwartet wird. Um die geeignete Strategie fiir
die Bewirtschaftung und Entwicklung der Arbeitszo-
nen zu definieren, wurde eine Studie iiber die aktu-
elle Arbeitsplatzsituation, die derzeit verfiigbaren
Arbeitszonen und den kiinftigen Bedarf des Kantons

durchgefiihrt (siehe entsprechendes Kapitel).

Die Prognosen der Bevolkerungs- und Arbeitsplatz-
entwicklung sind fiir die Bestimmung des kantonalen
Bedarfs hinsichtlich der Siedlungsentwicklung von
wesentlicher Bedeutung. Sie bilden die quantitativen
Grundlagen fiir die im kantonalen Richtplan entwi-
ckelte Strategie.

Grundlagen des Bevdlkerungsszenarios «<hoch» des BFS,
der gesetzlichen Bevélkerung und der vollzeitaquivalenten
Arbeitsplatze

2016 2031 2041
BFS-Szenario 316’086 409’300 456’615
Einwohner - +29% +44%
Bevoélkerung 311’914 403’898 450’588
Beschaftigter 114’319 148’031 165’144

1.5. Aktuelle rdumliche Entwicklung

Das kantonale Planungsprogramm zeigt auf, wie sich
die derzeitige Entwicklung auf den Raum auswirken
wird, wenn sie sich ohne Korrekturmechanismus
fortsetzt.

Ohne neue Ausrichtung werden sich das Bevolke-
rungswachstum und die demographischen Verdnde-
rungen fortsetzen und sich auf die Agglomerationen
und ihre Peripherie konzentrieren. Die kantonalen
Zentren werden sich zunehmend voneinander unter-
scheiden. Einige Zentren werden in ihrer Funktion
als Bindeglied zum Kantonszentrum gestarkt, wah-
rend andere sich zwar weiterentwickeln, diese Funk-
tion jedoch nach und nach verlieren, einerseits auf-
grund des Einflusses von ausserkantonalen Zentren
und Agglomerationen und andererseits aufgrund
des im Vergleich zu den umliegenden Gemeinden
begrenzten Wachstums.

Die Bezirke Glane, Broye- und Vivisbach werden
weiterhin von der Dynamik der Genferseeregion
profitieren kénnen, jedoch vor allem im Sinne der
Periurbanisierung. Die iibrigen Regionen (See-,
Sense-, Greyerz- und Saanebezirk mit Ausnahme der
Agglomeration Freiburg) werden weniger ausgeprégt
wachsen, und die Unterschiede zu den urbanen Riu-
men werden weiter zunehmen.

1 Diese Aspekte werden in den Themen «Siedlungsgebiet und Verdichtung und Aufwertung» behandelt.
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Verteilung der Arbeitsplatze im Jahr 2015 (gleichbedeutend mit Vollzeitdquivalent) pro Bezirk und Siedlungsprioritét

Siedlungs-  Broye Glane Greyerz See Saane Sense Vivisbach Total

prioritat

1 0 0% 0 0% 13’258 65% 0 0% 43378 87% 2’656 22% 0 0% 59292 52%
2 3’236 38% 2’955 45% 0 0% 3927 32% 0 0% 1305 11% 2’614 54% 14’038 12%
3 2'054 24% 994 15% 2205 11% 4’812 40% 2076 4% 5221 44% 360 7% 17721 16%
4 2’392 28% 1’358 21% 3424 17% 2259 19% 2'846 6% 931 8% 1'297 27% 14’507 13%
aus.-SG 788 9% 1’316 20% 1’372 7% 1128 9% 1’787 4% 1817 15% 551 11% 8759 8%

Total 8470 7% 6624 6% 20260 18% 12’126 11% 50°086 44% 11°930 10% 4’821 4% 114’317 100%

Verteilung der Flache des Siedlungsgebiets (ha) fiir den Zeithorizont 2042 pro Bezirk und Siedlungsprioritat

Siedlungs-  Broye Glane Greyerz See Saane Sense Vivisbach Total

prioritat

1 0 0% 0 0% 858 41% 0 0% 1’812 58% 263 18% 0 0% 2933 26%
2 350 21% 257 27% 0 0% 342 23% 0 0% 127 9% 223 32% 1299 11%
3 221 14% 149 16% 277 13% 530 36% 498 16% 660 44% 91 13% 2426 21%
4 1’059 65% 550 58% 942 45% 612 41% 818 26% 437 29% 383 55% 4’801 42%
Total 1630 14% 956 8% 2’077 18% 1484 13% 3128 27% 1487 13% 697 6% 11459 100%

Bis 2030 wird sich die Dynamik der Bevolkerungs-
und Beschaftigungsentwicklung voraussichtlich weit
tiber das gesamte Kantonsgebiet ausbreiten. Einige
sich erst abzeichnende Phinomene wie die Schwi-
chung der Funktion bestimmter Zentren oder die
Isolierung bestimmter Randregionen, konnten ohne
eine differenzierte Raumentwicklungsstrategie, wel-
che die verschiedenen Befunde fiir das gesamte Kan-
tonsgebiet berticksichtigt, zu problematischeren Situ-
ationen fiihren.

In seinem Dekret vom 2. Februar 2016 hat der Grosse
Rat Ziele festgelegt, um dieser Gefahr entgegenzu-
wirken und die Schwichung bestimmter Zentren zu
verhindern. Mit dem neuen Richtplan will der Kan-
ton Freiburg einerseits eine Strategie verfolgen, die
zum einen die bestehende Siedlungsstruktur starkt
und zum andern eine neue Konzentration der Sied-
lungsentwicklung begiinstigt. Im Bereich der Wohn-
bebauung sind das Kantonszentrum und die Regio-
nalzentren zu bevorzugen, damit deren Position in
der Siedlungsstruktur der Schweiz gestéarkt wird und
ihre Rolle in der kantonalen Siedlungsstruktur trotz
des Einflusses der benachbarten Metropolitanraume
(Genferseeregion und Bern) erhalten bleibt. Diese
Strategie geht Hand in Hand mit Zielen in Bezug auf
das Beschiftigungswachstum in Wirtschaftszweigen,
die mit dem stidtischen Charakter dieser Gebiete
vereinbar sind.
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Die Beschiftigungsstatistik des Industriesektors
verzeichnet im Kantonszentrum und in den Regi-
onalzentren des Kantons bedeutende Verluste. Um
die Attraktivitit des Kantons fiir die Industrie auf-
rechtzuerhalten, ist eine Strategie zur Entwicklung
von Beschaftigungssektoren als Option zu verfolgen.
Diese Sektoren kénnten auch ausserhalb des Kan-
tonszentrums und der Regionalzentren angesiedelt
werden, sofern diese von einer entsprechend ange-
passten Verkehrsanbindung profitieren. Der kanto-
nale Richtplan tragt dieser Problematik Rechnung,
indem er im bestehenden Wirtschaftsgefiige kanto-
nale Arbeitszonen festlegt und zwar mit dem Ziel,
dieses Gefiige nicht nur zu erhalten, sondern lang-
fristig auch weiterzuentwickeln. Diese Zonen befin-
den sich nicht nur im urbanen Raum, sondern auch
in Gebietsteilen mit giinstigen Rahmenbedingungen
fir die industrielle Entwicklung.

Der Voralpenraum ist gleichzeitig von einem, wenn
auch mehrheitlich noch nicht sehr ausgeprégten,
Bevolkerungsriickgang, einer erhohten Sensibilitat
fir den Klimawandel und den eingeschrénkten Mog-
lichkeiten fiir den Bau von Zweitwohnungen betrof-
fen. Es muss eine spezifische Strategie entwickelt
werden. Der kantonale Richtplan schlédgt die Defini-
tion von touristischen Entwicklungsschwerpunkten,
Grundsitze fiir die Ansiedlung von Tourismus- und
Freizeitanlagen sowie Uberlegungen fiir die Planung
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von Sektoren fiir die Hotellerie und die Parahotellerie
vor, damit diese Gebiete ldngerfristig ihre eigene Stra-
tegie entwickeln konnen.

1.6. Klnftige territoriale Herausforderun-
gen

Der kantonale Richtplan ist ein Instrument, mit wel-
chem die Schwerpunkte / Massnahmen der Rau-
mentwicklung in Freiburg fiir die nédchsten Jahr-
zehnte festgelegt werden. Er erlaubt eine langfristige
Version der Zukunft von Freiburg, die Prognose der
Kantonsbevolkerung sieht fiir die nachsten 25 Jahre
einen Zuwachs von 50% vor. Die zentrale Heraus-
forderung besteht darin, zu bestimmen, wie und wo
die zusétzlichen 150’000 Personen im Kanton woh-
nen sollen, einem Gebiet, das nicht erweitert werden
kann. Es muss nicht nur Wohnraum geschaften wer-
den, sondern auch dem Bedarf dieser neuen Einwoh-
nerinnen und Einwohner an Arbeitsplitzen, offent-
licher Versorgung, Leistungen und Infrastrukturen
gerecht werden. Diese Zielsetzungen miissen gleich-
zeitig mit dem Schutz der Landschaft und den politi-
schen Landwirtschaftszielen, die einen bedeutenden
Anteil an der regionalen Produktion bedeuten, in
Einklang gebracht werden. Der kantonale Richtplan
ist das Instrumentarium, mit welchem diese Prob-
lemstellungen angegangen werden.

Das RPG fiihrt den Grundsatz der inneren Verdich-
tung ein und schiitzt damit die Landschaft und die
landwirtschaftlichen Boden. Die Wohn- und Arbeits-
zonen miissen daher notwendigerweise in den Zent-
ren und in der Nahe der grossen Verkehrsverbindun-
gen entwickelt werden. Vor jeder neuen Erweiterung
der Bauzone miissen die besiedelten Gebiete ver-
dichtet, die bestehenden, noch nicht bebauten
Arbeitszonen entwickelt, die kleineren Arbeitszonen
zusammengefasst oder die Industriebrachen geniitzt
und aufgewertet werden. Der Zugang zur Mobilitét
muss fiir die neuen Einwohnerinnen und Einwohner
gewihrleistet und, so effizient wie moglich, gestaltet
werden.

Die Entwicklung der Wohn- oder Arbeitszonen wird
durch die Qualitéit ihrer Anbindung an das offentli-
che Verkehrsnetz entscheidend beeinflusst. Es muss
dafiir gesorgt werden, dass die Arbeitsplitze, die
Grundversorgung und sidmtliche weiteren Leistun-
gen, auf welche die Bevélkerung Anspruch hat, in

angemessener Distanz vom Wohnort aus, erreichbar
sind. Damit im Kanton eine Politik nach dem Gies-
skannenprinzip vermieden werden kann, wird die
Konzentration der Arbeitszonen sowohl auf kantona-
ler als auch regionaler Ebene vorausgesetzt. Um diese
zu erreichen wird im Richtplan das Siedlungsgebiet
kantonal festgelegt. Es handelt sich um ein zentra-
les Element, da das Siedlungsgebiet den Bedarf der
Bauzonen fiir Wohnen, Arbeit und von offentlichem
Interesse fiir die kommenden 25 Jahre berticksichtigt.
Es legt einen allgemeinen Rahmen mit Grenzen fest,
ausserhalb derer die Planung neuer Bauzonen nicht
moglich ist.

2. Siedlungsstrategie

Die Siedlungsstrategie des kantonalen Richtplans
bezieht sich auf die Ziele, die der Grosse Rat in sei-
nem Dekret vom 2. Februar 2016 festgelegt hat und
zwar:

> Starkung der Stellung des Kantonszentrums auf
nationaler Ebene.

> Erhalt und Stiarkung der Rolle von Regionalzent-
ren als Bindeglieder zwischen den Regionen und
dem Kantonszentrum.

> Entwicklung einer urbanen Strategie, die an die
Agglomerationen angepasst ist.

> Sicherstellung einer angemessenen Entwicklung
der Randregionen.

> Identifizierung und Aufwertung der verschiede-
nen Raumtypen, gestiitzt auf ihre Bestimmung.

> Definition der Siedlungsbediirfnisse auf der
Grundlage des Bevolkerungsszenarios «hoch»
des Bundes.

> Aufteilung des Siedlungsgebiets nach Raumty-
pen und vorrangige Priorisierung einer hoch-
wertigen Verdichtung.

> Forderung der Beschiftigung und Beriicksichti-
gung der Bediirfnisse der wirtschaftlichen Ent-
wicklung entsprechend den verschiedenen Wirt-
schaftszweigen.
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Die Siedlungsstrategie bildet fiir alle Bereiche, die in
diesem Dokument mit der Raumplanung verbunden
sind, das Riickgrat des kantonalen Richtplans.

Gemadss den Vorgaben des Bundes wird die Sied-
lungsstrategie des Kantons in mehreren Etappen fest-
gelegt, die namentlich die Ermittlung des Siedlungs-
bedarfs und dessen Aufteilung im Raum umfassen.
Zudem legt die Strategie Kriterien fiir ein System der
Bauzonendimensionierung fest, welches den beste-
henden Zonen sowie Verdichtungsmassnahmen den
Vorzug gibt, bevor neue Bauzonen in Betracht gezo-
gen werden kénnen.

Dieses Kapitel erldutert die verschiedenen Aspekte
der Strategie, ihren Zusammenhang sowie ihre spe-
zifischen Herausforderungen.

2.1. Bilanz der Bauzonen und ktinftiger
Bedarf

Der Bund verlangt, dass die Siedlungsstrategie eine
Bilanz und einen Bedarfsnachweis fiir simtliche Bau-
zonen im Sinne von Artikel 15 des Bundesgesetzes
iiber die Raumplanung erstellt, das heisst hauptsach-
lich fiir die Zentrums-, Misch-, Wohn- und Arbeits-
zonen sowie die Zonen von allgemeinem Interesse.

Bauzonen fiir die Wohnnutzung

Im Kanton Freiburg umfassen die Zonen mit Wohn-
nutzung (Kernzonen, Wohnzonen und Mischzonen)
mehrheitlich Einwohnerinnen und Finwohner, aber
auch mehr als 60 % der Arbeitsplitze des Kantons.
2017 machten diese Zonen mehr als 70 % der geneh-
migten Bauzonen dar.

Der Bund hat eine Methode entwickelt, um zu
bestimmen, ob die aktuelle Kapazitit ausreicht, um
in den kommenden 15 Jahren samtliche erwarteten
Einwohnerinnen und Einwohner und Arbeitsplitze
aufzunehmen. Diese Methode umfasst Kriterien fiir
die Definition von Fliachen innerhalb von Bauzonen,
wobei zwischen den unbebauten und bereits bebau-
ten Anteilen unterschieden wird. Zudem wird das
Verdichtungspotenzial jeder Zonenart beriicksich-
tigt, und zwar gemiss dem Gemeindetyp, zu der die
Zone jeweils gehort (entsprechend der Gemeinde-
typologie des Bundesamtes fiir Statistik) und einem
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Referenzwert fiir die Nutzung jedes Zonentyps, der
auf nationaler Ebene je nach Typ der betreffenden
Gemeinde berechnet wird. Hinzu kommt das Refe-
renzszenario fiir die Bevolkerungsentwicklung, fiir
Freiburg ist dies das hohe Szenario des Bundesam-
tes fiir Statistik, entsprechend der Wahl des Grossen
Rates. Die Ergebnisse prisentieren sich folgender-
massen: Bis zum Jahr 2032 miissen in den Kern-,
Wohn- und Mischzonen 422’162 Einwohnende
sowie Arbeitspldtze aufgenommen werden. Die der-
zeit rechtskriftig ausgeschiedenen Zonen mit Wohn-
nutzung erlauben hingegen nur die Aufnahme von
381’550 Einwohnenden. Sie reichen demnach nicht
aus, um das prognostizierte Wachstum aufzufangen.
Das Bundesamt fiir Raumplanung hat diese Sachlage
bestitigt, bevor die Grundsitze des kantonalen Richt-
plans formuliert wurden.

Innerhalb des Siedlungsgebiets konnten demnach
Erweiterungen in Betracht gezogen werden (siche
Thema «Siedlungsgebiet»). Aufgrund der Wahl des
hohen Szenarios fiir die Bevolkerungsentwicklung
sind diese jedoch nur mit einer Dichte zuldssig, die
einer optimalen Nutzung entspricht. Der kantonale
Richtplan muss demnach eine minimale Geschoss-
flachenziffer festlegen. Ein weiterer Aspekt, den es
zu berticksichtigen gilt, ist die betrdchtliche Anzahl
von Fruchtfolgeflachen im Kanton Freiburg. Artikel
30 der eidgendssischen Raumplanungsverordnung
legt restriktive Bedingungen fest fiir die Nutzung
von Fruchtfolgeflichen bei der Einzonung von Bau-
land (siehe Thema «Fruchtfolgeflichen»). Um die-
sen neuen Mindestanforderungen zu entsprechen,
miissen die Gemeinden in ihrem Reglement einen
minimalen Wert der Geschossflichenziffer von 1
oder gleichwertige normative Vorschriften festlegen.
Dies bedeutet, dass neue Bauzonen schwacher Dichte
(beispielsweise fiir Einfamilienhduser) nicht mehr
geplant werden konnen. Die bereits rechtskraftig
ausgeschiedenen Wohnzonen schwacher Dichte sind
davon hingegen nicht betroften, der Kanton wird aber
die Gemeinden unterstiitzen, welche diese im defi-
nierten Rahmen des kantonalen Richtplans zu ver-
dichten versuchen. Ausserdem werden anhand der
Darstellung des Siedlungsgebiets auf der Ubersichts-
karte des kantonalen Richtplans diejenigen Sektoren
ersichtlich, in denen der Kanton die Erweiterungen
der Bauzonen fiir wichtig hilt, auch wenn sie sich auf
Fruchtfolgeflichen befinden.
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Rahmenbedingungen fir die Wirtschafts-
und Arbeitszonen

In einer Zeit der Globalisierung und des verstirk-
ten Wettbewerbs haben qualitative wie Lebensqua-
litat, Bildungsangebot, Dynamik der lokalen Wirt-
schaft und die Moglichkeit von Partnerschaften bei
der Standortwahl von Unternehmen an Bedeutung
gewonnen. Der Kanton steht dieser Entwicklung
nicht machtlos gegeniiber, er hat Stirken, die er aus-
spielen kann. Mit der Entwicklung eines Stadtgefiiges,
das unabhingig von den ausserkantonalen Metropo-
litanrdumen ist, sowie der Entwicklung der Strategie
fir offentliche Bauten, verfiigt der kantonale Richt-
plan iiber die nétigen Rahmenbedingungen fiir die
Wirtschaftsentwicklung und Erfiillung der Ziele des
am 2. Februar 2016 vom Grossrat erlassenen Dekrets
«Forderung der Stirken des Kantons».

Obschon tiber zwei Drittel der Arbeitspldtze sich
aktuell ausserhalb der Arbeitszonen befinden, stellen
diese den Motor fiir die Entwicklung und Forderung
der kantonalen Wirtschaft dar. Der kantonale Richt-
plan muss die Definierung einer Strategie ermog-
lichen, die addquat mit den Herausforderungen
umgeht und im Einklang mit dem RPG steht.

Der Bund macht keine klaren Vorschriften hin-
sichtlich der Bemessung des Bedarfs an Arbeitszo-
nen, erwartet jedoch einen Nachweis des effektiven
Bedarfs und der aktuell zur Verfiigung stehenden
Reserven. Die Bauzonenstatistik Schweiz zeigt klar,
dass die Reserven in Freiburg im Vergleich zum
Schweizer Durchschnitt grosser sind. In Bezug auf
Standorte und Verfligbarkeit sieht die Realitét jedoch
ganz anders aus. Die verfligbaren rechtskraftig ausge-
schiedenen Reserven sind haufig ungiinstig gelegen,
von geringen Abmessungen und haufig nur schwer
bereitzustellen.

Eine Studie im Auftrag der Wirtschaftsférderung
hat diese Aspekte detaillierter ausgearbeitet, um
den Bedarf im Hinblick auf die Verfiigbarkeit von
nicht genutzten Arbeitszonen zu evaluieren. Die
angewandte Methodik kombiniert quantitative Kri-
terien, die sich auf Analyseinstrumente des geogra-
phischen Informationssystems stiitzen (Bezeichnung
der betroffenen Flachen, Unterscheidung zwischen
bebaut und nicht bebaut) mit einer Analyse des
Stands der Dimensionierung der Arbeitszonen sowie
einer empirischen Analyse der Verfiigbarkeit dieser
Zonen aus Sicht der Wirtschaftsférderung.

Durch diese Studie konnte festgestellt werden, dass
sich der Bedarf an Arbeitszonen in den kommen-
den 15 Jahren auf 400 ha erhohen wird und die nicht
genutzten Flichen rund 330 ha umfassen. Folglich
muss fiir die nachsten 15 Jahren eine Stabilitatsrege-
lung eingerichtet werden, mit den Bediirfnissen an
Standortwechseln von Reserven (siehe Thema «Typo-
logie und Dimensionierung der Arbeitszonen»).

Die Arbeitszonen kénnen nicht mehr von einer ein-
zelnen Gemeinde bewirtschaftet werden, diese miis-
sen auf regionaler Ebene ausgefiihrt werden. Der
Grossrat definierte dies mit dem Grundsatz «Einfiih-
rung eines regionalen Systems der Arbeitszonen».
Der kantonale Richtplan legt fest, dass die Einfiihrung
eines Bewirtschaftungsystems, welches der Bedarfs-
berechtigung fiir alle neuen Arbeitszonen zugrunde
liegt, Aufgabe der Regionen (Bezirke) ist. Dieses Sys-
tem stiitzt sich auf die angestellten Uberlegungen des
Kantons und den Informationsgrundlagen , welche
verfiigbar werden. Ausserdem miissen die Regionen
die Uberlegungen des Kantons im regionalen Richt-
plan prézisieren (siche Thema «Bewirtschaftung der
Arbeitszonen»).

Verteilung des Bedarfs an Arbeitszonen bis 2035 (ha) pro Bezirk und Arbeitszonentyp

Broye Glane Greyerz See

Saane Sense Vivisbach Total

strategi- 10.00 0% 10.00 18% 19.84 35% 10.00

scher Sektor

9% 4295 27% 10.00 15% 10.00 45% 112.79 28%

kantonale 19.42 57% 1.90 8% 0.00 0% 13.54 25% 51.83 33% 5.51 10% 0.00 0% 92.20 23%
Zone

regionale 491 43% 12.39 74% 36.72 65% 29.65 65% 64.22 40% 37.76 74% 9.35 55% 195.01 49%
und isolierte

Zone

Total 3434 9% 2429 6% 56.57 14% 53.19 13% 159.00 40% 53.27 13% 19.35 5% 400.00 100%
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Verteilung der aktuell verfiigbaren Flachen von Arbeitszonen (ha) pro Bezirk und Arbeitszonentyp

Broye Glane Greyerz See

Saane Sense Vivisbach Total

strategi- 0.00 0% 3.82 18%
scher Sektor

13.75 35% 5.50

9% 30.89 27% 581 15%

715 45% 66.92 20%

kantonale 23.46 57% 1.63 8% 0.00 0%
Zone

1496 25% 37.28 33% 390 10% 0.00 0% 8124 25%

regionale 18.02 43% 15.36 74% 25.44 65% 38.31
und isolierte
Zone

65% 46.20 40% 28.03 74% 8.71 55% 180.07 55%

Total 4148 13% 20.82 6% 39.18 12% 58.77

2.2. Siedlungsgebiet
Definition und Entwicklung

Gemass den Vorgaben des Bundes miissen samtliche
Siedlungsbediirfnisse fiir die weiter oben erwihn-
ten Zonen im kantonalen Richtplan in Form eines
Siedlungsgebiets aufgefiihrt werden (siehe Thema
«Siedlungsgebiet»). Der Bund schlagt mehrere Vari-
anten fir die Darstellung vor. Der Kanton Freiburg
hat sich fiir eine kartographische Darstellung mit der
Bezeichnung von Sektoren auf der Ubersichtskarte
des Richtplans entschieden.

Das Siedlungsgebiet beriicksichtigt fiir die kommen-
den 25 Jahre den Bedarf an Bauzonen, die fir das
Wohnen, die Arbeit und das offentliche Interesse
bestimmt sind. Es soll einen globalen Rahmen mit
Grenzen festlegen, ausserhalb derer es nicht méglich
ist, neue Bauzonen zu planen. Es geht dabei noch nicht
darum, den Standort dieser Zonen, die auf der Ebene
der Ortsplanung der Gemeinden geplant werden,
genau anzugeben. Das Siedlungsgebiet bezeichnet
die Sektoren, in denen im Falle eines ausgewiesenen
Bedarfs Einzonungen in Betracht gezogen werden
konnen. Dieser Zeithorizont erlaubt die Beriicksich-
tigung der langfristig angestrebten Entwicklung und
die Koordination des Ausbaus der Verkehrsinfra-
strukturen mit der Siedlungsentwicklung. Er wird am
Ende der Geltungsdauer des kantonalen Richtplans
tiberpriift und notigenfalls angepasst, namentlich bei
Arbeiten, die im Rahmen einer regionalen Richtpla-
nung durch die Regionen vorgenommen wurden.

Das Siedlungsgebiet wurde unter Beriicksichtigung
der bestehenden Bauzonen, der bereits in den Orts-
planungen vorgesehenen Erweiterungen und der
Auflagen, welche die Erweiterung der Siedlungen
einschranken konnen (Naturschutzperimeter, Natur-
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18% 114.38 35% 37.74 11% 1586 5%

328.23 100%

gefahren, usw.), festgelegt. Anschliessend wurde
es entsprechend der Merkmale und der Form der
rechtskriftig ausgewiesenen Bauzonen sowie der
Erschliessungsgiiteklassen angepasst. Zur Erinne-
rung: Das Raumplanungs- und Baugesetz verlangt
einen angemessenen Anschluss an ein oOffentliches
Verkehrsmittel als Element der Grunderschliessung
fir jede neue Bauzone (Erschliessungsgiiteklasse E,
definiert im Thema «Offentlicher Verkehr»). Schliess-
lich wurden die vorgeschlagenen Erweiterungen
nach Massgabe des Kriteriums der Siedlungsentwick-
lung nach innen (Verdichtung), ein vom Bundesge-
setz liber die Raumplanung neu definierter Begriff,
evaluiert.

Siedlungstypologie

Um die Ziele des kantonalen Planungsprogramms
zu erfiillen, missen Siedlungspriorititen festgelegt
werden, um das Potenzial der bebaubaren Flichen
sinnvoll innerhalb des Siedlungsgebiets zu verteilen.

Im vorherigen kantonalen Richtplan war die Sied-
lungsstrategie auf das Kantonszentrum und die
Regionalzentren ausgerichtet. Um den neuen Anfor-
derungen des Bundes zu entsprechen, wurde eine
neue Raumordnung erarbeitet, die das Gebiet in ver-
schiedene Raumtypen aufteilt und den bestehenden
Zentren und den bei der Erarbeitung des vorherigen
Richtplans noch nicht realisierten Agglomerations-
programmen Rechnung tragt.

Die neue Siedlungstypologie wird auf der Grundlage
der folgenden Elemente bestimmt.



Abschnitt B / Strategischer Teil

@

Bangial 1eelS ‘odolssims :ajjend yolunieu pun yoljpue]
G 5z 0 yosisunoy pun yolueod ueqiniiad

| | | swiwrelboidsuonelewo|fby sep Jelewued E==3 ueqnued swuwesBaidsuoreewoBby sauie gewessne WNQus7Z —Yosipels

wy| wney Jauld[elop N0 yosnpelS Wl wuwesboidsuonelswo|bBy — yosipels mm

s)oIqey uaineqaq sap dAL dAywney

apuaba

7
2 2131u1ss0
B %95 - B ) 1
9 T .xmo.ﬁ_w._:mm&;u ) g NN : [ V.., g S
e £ . E Y = e “epgrars so7) /) P ’ / Ny §
TR - NGNS () s
U _MM,“M&@N:NMN N * \. - E 9‘?»} r"/m. 908 “\,r( ,‘J’ /{' ' 7 A = . i X /
RN 5 o Aot T . $ -5 [ aifuen’er Sk / % &/ ?’ \ 5 ! S/ )
P Ueydalg g s A L.y 3 b Y : A NN . g - .
N e 13spuruauees | S 1 PAHUBYIS g \ ’.-M ) f&ﬂ/«f» p 12 37 . RN ) ° .-
Z %oz RNEZEI AN / / N S ///ﬂ\ N 2 SUUQRSOn AR S
) LS 5 i | % \ ; b, N 0 k ca
 aias . _-a15pul, . 3, . N ” oo : 4\ 1
= v J& impsayoty- T £ b XREYIRSHY a3l . R
“aiapioy ’ G
’ 2 s’ 7 5
P i asg SN ]
Lagafiw) N [ ) 16 K
senaspungy/ gsmsﬁ 537 '
: ’ b ) SN L,
106100 IO, .
C
m.mvwﬁ sa7

A»\T\.l(

858

..‘w

% .“.Eﬂm%“ﬂj

yaequapiay s e

: S&ﬂ&w b7

c&%w&s‘ "

»

B § 2 4
\\E.S.&.w\m. v

e

P

SNAN fnhﬂr. r %, 3l ; ; - e L : VA b/ m
2 6 l?/“ \ NS \ \ /7% suod , ;E__.____:.Eu».u.»:u\._. R ; n P 4 oo e y
e%////ihw'. /’f . o5 N Q. 2 3 .‘ b % . LLTIN T . X g Lo Y §§§\L§ m
: Q%MWHJMMNW///MW///H/W// s , o : \F&ms\. _ :.QN\M\/\.{( g L \. e .@«Mmﬁ.. m\h 5@0.-5_2 : .;.&\m%& 7 A
. ) if// ) . PV
L R RS N\ g

, | - :a_:a_y_psw sab1319-1§ 087
N X oLu eiif Jondiib i 08, o N -Assng )V <A
TR R LTI

P el 4

N 11 O i J § R o 7 o .

B N . O 8. K8uNSSER d 9. \l\mwv___::u.. A\ ~suang, N
> & s ualitiosao| 1A/ P4 ity L e zniday Zeal N
WaInET-} < =X sua § i N mn.__.\_,maﬁ:fcm N\ \s.». %:._ J A
o -saudonif 17NN %f O ssi || e 7% V4 awwungeal; e 0181109 ;
SUFUGY Sy ) 4 3

a)/11/019) 2 B / ; ) fmw.ﬁ\%ﬂwz@u% [ uitsary k - e
/ o s - s , e’

=\ Centyi wauuosig)/#89 / SIefjIA
0 1.9 Undomigg~sps-sauueszlo :_:aw_/, 8 )
{Aubyny A

i S 7 ok i
u / d
f , Y L Y e SUBSSOY S T2 Z81UUaH + 7 .\ o 7 4 B suil M:
i uapaube, -1 69 S A Y > o\ A 4 ’ .Q@
%@ PAUBEN suanog 3 L SR/119938 Dl .+ / . b ahojauliog
i - . ‘.
e i u \ , ;

S 7 ;
@EG £l "X, 4 .&.&..\W%‘/‘ N
{ - S 9 -quowgigiiog 28
0 Brq-5/-1 5 7

RSN ool z0inexduiey
(ausakeq)

W Sels i/ innag

P

sugy-a)

H4 3
: Aufieuopy
Xneyiued
sajjayag

A

w ~
B

Al . s o8
T gy | : 2 : ] . ’ 9
1812091 shey 3o - , . st g\_ Ve
/\\ popsabuayy LA W = TN . 500 - 228 o 4 - ==
3 .. .‘ﬁaﬁﬁxj«uﬂf. R 33 Z ] \ ‘,
" { LD ) 1 e A A~ N\ puesg-a1//9
g | > .

. N(-\/ / a3 o
gimagar S < aBbnIg 4 .
. .\V;E:m (T Braquiesgqt + :ma:ﬁﬂm@_ g R SN,
;s : )

. : p - kS S _® A\ 1 < g,
ST  vaeundgy b . o ’ 3
Y0 P o © oS T a2
MME..; A ORI -Japay = : 5 , : Ry do
S y

A xn
Bneg-/i- suasas

‘.

‘
JeWneA-=Y, aﬁ\MWE«
|

gy/xnoinay)
% A
ey

\ 1., \ :
I Y 2 <. A FOSEL, Gt 53 EA\&V ¢
W 2103434 * | — &3 EEEW 0 i
= L uab1nng Nm_H_ Aa LI e /\ 3
— i i W : >
- @\ L Wocr A e 2 4
e - =5 . = : X \ # / . S
e UG . : . o% b usuniy : 7 ’ )./ [ Xlenag
{ . . : ; s & Leprogieps.

IR gy g POJIIBUOY € g7

Al
]

.\ 3, ~w,:m\~.ﬁ o
2l

/' N

N0 781, ST
A a1y v

N : I 02l g ) .;M\mi D o . /
N/ i & \ _ g A 4
W \)7,1\\\\\\ aﬁ//—/a 11 ,%.W_G\»L\\:\os_ / — N Ja1quiojog.” 777

7 xnau1g

7 =
@ § -
e~ A 2ol

xm o

asseyagyag " **

eJ.u V&

o

<

12ugse;
(.

aibojodAysbun|pais
19p apey

02.10.2018 / 11



Abschnitt B / Strategischer Teil

12 /02.10.2018



Abschnitt B / Strategischer Teil

Definition der Raum- und Gebietstypen

Die Rdume werden in Abhingigkeit von der Ein-
wohner- und Arbeitsplatzdichte, der Kategorie der
Gemeinden gemadss Definition des Bundesamts fiir
Statistik, zu der sie gehoren, und entsprechend einer
minimalen Fliche, bestimmt. Der Kanton hat sich
dabei auf die Definition des Raums mit stadtischem
Charakter des Bundesamtes fiir Statistik® gestiitzt und
vier Raumtypen definiert:

> Urbaner Raum: Agglomerationen von Freiburg
und Bulle sowie Sektoren der Regionalzentren
mit einer durchgédngig stddtischen Priagung.

> Periurbaner Raum: Agglomerationsgemeinden
gemdss dem Bundesamt, jedoch ausserhalb des
Kantonszentrums und der Regionalzentren.

> Landlicher und natiirlicher Raum: Gemeinde-
gebiete ausserhalb der Agglomerationen gemdss
dem Bundesamt.

> Voralpiner Tourismusraum: Gemeinden mit ei-
ner bestimmten Zahl von Ubernachtungen (Ho-
tellerie und Parahotellerie). Die Definition die-
ses Raums durch die Gemeindegrenzen wurde
verfeinert, um die Topographie des Gebiets zu
bertiicksichtigen, indem die 1000-Meter-Hoéhen-
linie mit einbezogen wurde.

Definition von stadtischem Gebiet

Das stadtische Gebiet umfasst die stadtischen Sekto-
ren, die eine der folgenden Bedingungen erfiillen:

> Der Sektor erreicht unabhingig von seinem
Standort eine minimale Dichte von 30 Einwoh-
nenden +Arbeitspldtze/ Hektar und eine mini-
male Flache von 45 ha.3

> Der Sektor liegt in einer Agglomerationszent-
rumsgemeinde gemdss dem Bundesamt fiir Sta-
tistik.

> Der Sektor ist mit dem Kantonszentrum oder ei-
nem Regionalzentrum baulich verbunden.

Agglomerationsprogramme

Seit dem vorherigen kantonalen Richtplan wurden
vom Kanton zwei eidgendssisch anerkannte Agglo-
merationsprogramme genehmigt: Freiburg und
Mobul.

Das Agglomerationsprogramm Freiburg umfasst die
Gemeinden Avry, Belfaux, Corminboeuf, Diidingen,
Freiburg, Givisiez, Granges-Paccot, Marly, Matran
und Villars-sur-Glane.

Das Agglomerationsprogramm Mobul umfasst die
Gemeinden Bulle, Morlon, Le Paquier, Riaz und Vua-
dens.

Entsprechend den Vorgaben des Bundes haben die
betreffenden Gemeinden eine koordinierte Strategie
fir die Siedlungs- und Mobilitdtsentwicklung erar-
beitet. Sie haben sich verpflichtet, kiinftig eine dich-
tere Politik zu verfolgen als in der Vergangenheit.
Der kantonale Richtplan muss diesen Verpflichtun-
gen angemessen Rechnung tragen und dafiir sorgen,
dass diese Gebiete einen Anteil am Siedlungsgebiet
erhalten, der es erméglicht, die von den zustdndigen
Behorden geplanten und finanziell unterstiitzten Ver-
kehrsinfrastrukturen zu entwickeln.

Die Definition der Siedlungstypologie kann sich nicht
auf die Gemeindegrenzen beziehen. Einzelstehende
Weiler und erfolgte oder geplante Fusionen konnen
bewirken, dass eine Gemeinde auf ihrem Gebiet ver-
schiedene Raumtypen (urban, periurban, dorflich
und touristisch) aufweist. Aus zusammenhéngenden
Bauzonen gebildete «stddtische Sektoren» in dersel-
ben Gemeinde wurden daher auf der Grundlage von
rechtskriftig ausgeschiedenen Bauzonen umgrenzt.

2 https: //www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/querschnittsthemen/raeumliche-analysen/indikatoren-regionale-disparitaeten.

assetdetail.349558.html

3 Diese Werte entsprechen den minimal erreichten Werten der freiburger Gemeinden der Agglomeration von Freiburg, vom BFS als

«stadtisch» bezeichnet.
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Neue Festlegung des Kantonszentrums
und der Regionalzentren

In den Themen des neuen kantonalen Richtplans
beziehen sich die Grundsitze haufig auf die Konzepte
Kantonszentrum und Regionalzentrum. Im vorheri-
gen kantonalen Richtplan wurden diese Zentren auf
der Ebene des Gemeindegebiets festgelegt. Basierend
auf der neuen Siedlungstypologie werden das Kan-
tonszentrum und die Regionalzentren kiinftig wie
folgt festgelegt:

Das Kantonszentrum setzt sich aus dem stadtischen
Gebiet der Gemeinden Freiburg, Givisiez, Gran-
ges-Paccot, Marly, Matran, Villars-sur-Glane, Cor-
minboeuf, Belfaux und Avry zusammen.

Die Regionalzentren bestehen aus dem stiddtischen
Gebiet der Gemeinden:

> Estavayer, Lully und Sévaz fiir das Regionalzen-
trum Broye;

> Morat, Meyriez, Muntelier und Courgevaux fiir
das Regionalzentrum See;

> Diidingen und Tafers fiir das Regionalzentrum
Sense;

> Bulle, Riaz, Morlon und Vuadens fiir das Regio-
nalzentrum Greyerz;

> Romont und Billens-Hennens fiir das Regional-
zentrum Glane;

> Chatel-St-Denis fiir das Regionalzentrum Vivis-
bach.

Gemiss den gewdhlten Siedlungstypologie (siehe
Abbildung 3) sollte das stadtische Gebiet der
Gemeinde Didingen an das Kantonszentrum ange-
bunden werden. Da dieses stiddtische Gebiet baulich
nicht mit demjenigen anderer Gemeinden der Agglo-
meration verbunden ist, wird Diidingen folglich an
das Regionalzentrum Sense angebunden. In der Karte
des kantonalen Richtplans des definierten Potenzials
des Siedlungsgebiets wurde das stidtische Gebiet von
Diidingen dennoch nach den gleichen Regeln wie die
anderen Gemeinden behandelt, die zu den geneh-
migten Agglomerationsprogrammen gehéoren.

2.3. Siedlungsprioritdten und Aufteilung
des bebaubaren Gebiets

Die Aufteilung des Gesamtvolumens des zu erwar-
tenden Bevolkerungswachstums wurde entsprechend
der neuen Siedlungstypologie (siche Abbildung 3)
und in der folgenden Reihenfolge beschlossen:

1.Stddtisches Gebiet innerhalb der Agglomerati-
onsprogramme (45%)

2.Stadtisches Gebiet innerhalb der Regionalzent-
ren (25%)

3.Stadtisches Gebiet ausserhalb der Zentren (15%)

4.Stadtische Sektoren aller anderen Arten von
Réaumen (15%)

Verteilung der Siedlungsgebiete fiir den Zeithorizont 2042 im Vergleich zu den aktuell rechtsgiiltigen Zonen pro Distrikt

Bezirk Siedlungsgebiet in ha Genehmigte ausgeschiedene Potenzial in ha
Zonen 2017 in ha
Broye 1’630 1’433 197
Glane 956 828 128
Greyerz 2’077 1’966 111
See 1°484 1’336 148
Saane 3’128 2'852 276
Sense 1°487 1°270 217
Vivisbach 697 630 67
Kanton 11’459 10’315 1’144
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Die vorgeschlagene Aufteilung ermdglicht eine lang-
fristige Starkung der Bedeutung des stddtischen
Gebiets der Agglomerationsprogramme und Regio-
nalzentren. Die hoch angesetzten Ziele hinsichtlich
der Verdichtung verleihen diesen stddtischen Sek-
toren bei der Entwicklung von stidtischen Gross-
projekten eine besondere Rolle, die es ihnen erlaubt,
auf massvollen Flichen ein erhebliches Potenzial des
erwarteten Bevolkerungswachstums aufzunehmen.
In den letzten Jahren wurden im stidtischen Gebiet
der Agglomerationsprogramme und in den meisten
stadtischen Gebieten der Regionalzentren vergleich-
bare Projekte fiir eine starke Verdichtung entwickelt.
Durch die Ansiedlung strategischer Sektoren fiir die
Entwicklung von Tatigkeiten im stddtischen Gebiet
der Agglomerationsprogramme oder Regionalzent-
ren oder auch in den geplanten Erweiterungssektoren
des Siedlungsgebiets gewéhrleistet der Kanton zudem
die Koordination der Verteilung des prognostizierten
Bevolkerungswachstums sowie der Schaffung von
Standorten, die das grosste Potenzial zur Aufnahme
von Arbeitspldtzen aufweisen.

Ausserhalb der Agglomerationen und Regionalzent-
ren wurde festgestellt, dass gewisse Ortschaften stad-
tische Gebiete von interessanter Dichte aufweisen,
um eine dezentrale Siedlungsverteilung sicherzustel-
len und dazu beizutragen, Wohnraum und Arbeits-
platze im gesamten Gebiet zu erhalten. Diese dritte
Kategorie wird einen Teil des Bevolkerungswachs-
tums aufnehmen miissen, der jenem Wachstum ent-
spricht, das diese Kategorie in den letzten 15 Jahren
erfahren hat.

Der letzten Kategorie wird ein beschréinkter aber den-
noch moglicher Anteil am Wachstum zugestanden.

Diese Verteilung der demographischen und 6kono-
mischen Entwicklung wird durch das Siedlungsge-
biet aufgenommen werden, das durch die dargestellte
Typologie definiert ist. Dariiber hinaus sind neben
den geplanten Erweiterungen auch die Verdichtung
und die Aufwertung der bestehenden Bauzonen nicht
begrenzt und fallen ausschliesslich in den Zustandig-
keitsbereich der Gemeinden.

Raumliche und quantitative Aufteilung

Das zu erwartende demographische Wachstum ver-
teilt sich somit auf dem Siedlungsgebiet und ergibt

bis 2042 ein Bild der maximalen Urbanisierung des
Kantons. Das Siedlungsgebiet ist auf der Ubersichts-
karte des kantonalen Richtplans dargestellt und die
in Abhdngigkeit der Siedlungspriorititen berechnete
quantitative Verteilung wird in Fliche pro Bezirk
angegeben. Die vorhergehende Tabelle zeigt die der-
zeit rechtskréftig ausgeschiedenen Flichen in der
Bauzone, die Anzahl der Siedlungsgebiete fiir jeden
Bezirk sowie das Erweiterungspotenzial der Bauzo-
nen.

Obwohl die Gesamtfliche des Siedlungsgebiets fiir
den ganzen Kanton rund 11450 ha betrdgt, was
mehr als 1’100 ha an Erweiterungen im Vergleich
zu den derzeit rechtskraftig ausgeschiedenen Bau-
zonen darstellt und die Abschitzung der Uberein-
stimmung des besiedelten Gebiets ausserhalb der
Siedlungsgebiets beinhaltet, ist die Gesamtheit dieser
Gebiete nicht automatisch als Bauzone vorgesehen.
In der Tat miissen die rechtsgiiltigen und erschlosse-
nen Flachenreserven gebraucht werden, bevor neue
Erweiterungen vorgeschlagen werden diirfen (siehe
Themen «Dimensionierung und Bewirtschaftung der
Bauzonen» und «Verdichtung und Aufwertung»). Sind
die Verdichtungsmassnahmen ausgefiihrt, miissen
die Erweiterungsprojekte auch den vom kantonalen
Richtplan vorgegebenen Dimensionierungskriterien
geniigen, bevor diese auf Gemeindeebene eingezont
werden konnen. Die dargestellten Sektoren der Sied-
lungsgebiete (siehe «Synthesekarte») sind jene, in
welchen Erweiterungen der Bauzonen vorgesehen
werden konnen. Erginzend zu den Grundsitzen
der Bewirtschaftung der Bauzonen im kantonalen
Richtplan wurde das Raumplanungs- und Baugesetz
geandert, um die Baulandhortung zu bekdmpfen. Die
Bauzonen miissen tatsachlich innerhalb von 12 Jah-
ren nach dem Genehmigungsentscheid entsprechend
ihrer Nutzung tiberbaut werden. Nach Ablauf dieser
Frist haben die Gemeinden und der Kanton 5 Jahre
die Befugnis auf ein Kaufrecht dieser Zone.

Die Erweiterungsfliche des Siedlungsgebiets, welche
der schematischen Darstellung der kiinftigen Ent-
wicklung der Siedlung in der Arbeitshilfe des Leit-
bilds Planung des Bundes entspricht, liegt logischer-
weise einiges tiber dem tatsdchlichen Bedarf und alle
Bezirke verfiigen iiber einen Handlungsspielraum,
der sich auch auf die Sektoren, die weder zu einem
Agglomerationsprogramm noch zu den wichtigsten
Siedlungspriorititen gehoren, erstreckt (siehe Thema
«Siedlungsentwicklung»). Auf der Basis der Dimen-
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sionierungsmethode der Bauzonen (siehe Thema
«Dimensionierung und Bewirtschaftung der Bauzo-
nen») wurde eine statistische Berechnung erstellt,
um die Grosse des Umfangs der Siedlungserweite-

Szenario erlaubt eine prizisere Vision der zu erwar-
tenden Siedlungsentwicklung im Kanton Freiburg
fir den Zeithorizont 2042. Die Resultate dieser Ana-
lyse werden in der folgenden Tabelle zum Ausdruck

rungsflachen der Synthesekarte abzuschétzen. Dieses gebracht:

Verteilung der Siedlungsgebiete fiir den Zeithorizont 2042 pro Distrikt und Siedlungsprioritat, geméss des statistischen
Szenarios

Siedlungs- Broye Glane Greyerz See Saane Sense Vivisbach Total

prioritat

1 0 0% 0 0% 43 48% 0 0% 112 61% 20 20% 0 0% 175 25%
2 45 41% 30 34% 0 0% 44 43% 0 0% 13 14% 13 34% 145 21%
3 11 10% 8 10% 15 17% 19 19% 30 16% 43 45% 4 9% 130 18%
4 55 50% 49 56% 31 35% 37 37% 43 23% 20 21% 22 56% 258 36%
Total 111 16% 87 12% 88 12% 101 14% 185 26% 96 14% 39 6% 708 100%

Die Projekte, welche die urbane Landschaft ver-
dndern werden und die eine grossere Verdichtung
vorsehen, konzentrieren sich in erster Linie in den
Gebieten, welche die Priorititen 1 und 2 bilden. In
diesem Zusammenhang wird ein besonderes Augen-
merk auf die Siedlungsqualitit gelegt, namentlich in
Bezug auf den offentlichen Raum.

Die Regionen konnen das Siedlungsgebiet durch eine
regionale Richtplanung verfeinern, indem sie den Pri-
oritdten, Kriterien und dem vorgegebenen Volumen
Rechnung tragen (siehe Thema «Siedlungsgebiet»). In
samtlichen Féllen miissen die kiinftigen Bauzonener-
weiterungen gemiss Artikel 15 Raumplanungsgesetz
mit den bestehenden Zonen baulich verbunden sein
und sich innerhalb des Siedlungsgebiets befinden. Sie
miissen zudem die minimale Geschossflichenziffer
einhalten.

Einzonungen ausserhalb des Siedlungsgebiets wer-
den nicht ausgeschlossen, konnen aber nur aus-
schliesslich fiir eine Regularisierung des bestehenden
besiedelten Gebiets genehmigt werden (sieche Thema
«Siedlungsgebiet»). Die Ubereinstimmung entspricht
eine Gesamtfliche von ungefihr 60 ha. Jegliche Ver-
anderung des Siedlungsgebiets bedingt eine Anpas-
sung des kantonalen Richtplans. Die Spezialzonen
kénnen ausserhalb des Siedlungsgebiets geplant wer-
den, aber ihr Standort muss nach wie vor nachgewie-
sen und begriindet werden, wie dies bereits immer
der Fall war.
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Zonen von allgemeinem Interesse

Die Zonen von allgemeinem Interesse werden im
Siedlungsgebiet ebenfalls beriicksichtigt. Der Bund
hat keine besonderen Auflagen zur jhrer Dimensio-
nierung festgelegt. Der Kanton hat sich auf die beste-
henden Zonen in den Zonennutzungsplinen der
Gemeinden und auf jene, die in den Gemeindericht-
planen geplant sind, gestiitzt. Er verfiigt iiber keine
umfassenden Kenntnisse iiber den kiinftigen Bedarf
an neuen Zonen und deren rdumliche Aufteilung.
Der Kanton will einen Sachplan erarbeiten, um die-
sen Bedarf auf kantonaler Ebene zu antizipieren und
die Regionen zu unterstiitzen, die einen eigenen Plan
erarbeiten mdchten (siehe Thema «Offentliche Infra-
strukturen»).

Die Ergebnisse dieser Sachplanung werden es erlau-
ben, nétigenfalls Anpassungen des Siedlungsgebiets
in Erwagung zu ziehen.

Uberdimensionierung der Bauzonen

Einige Gemeinden haben in ihrer Ortsplanung noch
keine Dimensionierung ihrer Bauzonen mit Wohn-
nutzung entsprechend dem vorherigen kantonalen
Richtplan (vom Staatsrat 2002 angenommen) vor-
genommen. Nach der Genehmigung des kantonalen
Richtplans verfiigen die Gemeinden tiber eine drei-
jahrige Frist, um die im letzten Untersuchungsbericht
des Kantons formulierten Auflagen umzusetzen. Hat
die Gemeinde nach Ablauf dieser Frist keinen ord-
nungsgemdss dimensionierten Zonennutzungsplan
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aufgelegt, legt der Kanton gemiss dem Raumpla-
nungsgesetz die Planungszonen in den unbebauten
Sektoren fest (siche Thema «Dimensionierung und
Bewirtschaftung der Bauzone»).

Hinsichtlich der Arbeitszonen wird der Kanton nach
der Genehmigung des kantonalen Richtplans Pla-
nungszonen in denjenigen Gemeinden festlegen, die
tiber keine ordnungsgemaisse Dimensionierung ver-
fiigen (siehe Thema «Bewirtschaftung der Arbeitszo-
nen»).

Entsprechend den Anforderungen des Bundes
benennt der Kanton nachstehend die betroffenen

Gemeinden:

> Auboranges

> Belmont-Broye (Sektor Léchelles)

> Bossonnens

> Briinisried

> Chatel-sur-Montsalvens

> Cheiry

> Chénens

> Courgevaux

> Courtepin (Sektor Barberéche)

> Estavayer (Sektoren Morens et Vuissens)

> Fraschels

> Giffers

> Haut-Intyamon

> Jaun

> Le Chatelard

> Meyriez

> Misery-Courtion

> Neyruz (FR)

> Plaffeien

> Plasselb

> Pont-en-Ogoz

> Prévondavaux

> Prez-vers-Noréaz

> Saint-Aubin (FR)

> Semsales

> Surpierre

Anfang 2017 belief sich die Uberdimensionierung im
Kanton fiir samtliche Typen von Bauzonen auf rund
120 ha. In Anbetracht der aktuellen Nutzungsquote
der Bauzonen fiir Wohnen verlangt der neue kanto-
nale Richtplan keine neue Auszonungsmassnahme,
da die Arbeiten zur Verkleinerung der tiberdimensi-
onierten Bauzonen ab Inkrafttreten des vom Staatsrat
2002 genehmigten kantonalen Richtplans durchge-
fithrt wurden.

Sicherung des Mindestumfangs der
Fruchtfolgeflachen (FFF)

Gemass Artikel 30 Raumplanungsverordnung muss
der Mindestumfang der Fruchtfolgeflichen dau-
erhaft erhalten bleiben. Fiir den Kanton Freiburg
wurde dieser auf 35’800 ha festgelegt. Die gewdhlte
Siedlungsstrategie ermdoglicht eine dauerhafte Siche-
rung des Mindestumfangs der Fruchtfolgeflichen.
Die verlangte Mindestdichte fiir jede neue Einzonung
(Geschossflachenziffer > 1, siehe Thema «Dimensio-
nierung und Bewirtschaftung der Bauzone») impli-
ziert, dass eine optimale Nutzung des Bodens sicher-
gestellt wird (Art. 30 Raumplanungsverordnung).
Diese Kriterien haben zur Folge, dass neue Wohnzo-
nen von geringer Dichte und oberirdische Parkhéiu-
ser nicht mehr méglich sind.

Artikel 30 Raumplanungsverordnung schreibt eben-
falls vor, dass im kantonalen Richtplan fiir jede Ein-
zonung auf Fruchtfolgeflichen (FFF) die kantonale
Bedeutung begriindet werden muss (siche Thema
«Fruchtfolgeflichen»). Dies bedeutet, dass saimtliche
begriindete Einzonungen innerhalb des Siedlungs-
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gebiets und jede Beanspruchung von Fruchtfolge-
flaichen durch Projekte mit grossen raumlichen und
okologischen Auswirkungen ausserhalb des Sied-
lungsgebiets vom Kanton als wichtig erachtet werden.

Das geplante bebaubare Gebiet stellt eine maximale
Beanspruchung von circa 610 ha Fruchtfolgeflichen
dar. Diese Ziffer umfasst ausserdem die Beanspru-
chung fiir simtliche Projekte mit grossen raumlichen
und okologischen Auswirkungen, die im kantonalen
Richtplan Gegenstand eines Projektblatts sind (Koor-
dinationsstand Festsetzung). Die Beanspruchung der
einzelnen Projekte steigt auf ungefahr 110 ha an.

Aktuell belduft sich die Reserve an Fruchtfolgefla-
chen neben dem Mindestumfang auf 170 ha. Werden
die Reserven hinzugerechnet und die beanspruchten
Fruchtfolgeflichen abgezogen, ergibt sich letztlich ein
Mindestbedarf an FFF von 380 ha. Diese FFF werden
derzeit vom Bund validiert, welcher die Grundsatze
bereits formell gutgeheissen hat. Die Einhaltung des
Mindestumfangs der Fruchtfolgeflichen wird dauer-
haft gesichert, und die derzeit im Validierungspro-
zess befindlichen Reserven werden eine vollstindige
Umsetzung des vorgelegten kantonalen Richtplans
unter Einhaltung des vom Bund vorgegebenen Rah-
mens erlauben.

Beanspruchte FFF im kantonalen Richtplan

Aktuelle FFF-Reserve neben dem kantonalen 170 ha
Mindestumfang

Maximale Beanspruchung von FFF innerhalb 550 ha
des Siedlungsgebiets

Geschatzte Beanspruchung auschliesslich fur 110 ha
Projekte
Mindestbedarf der FFF-Zusatzflachen fur zur 380 ha

Umsetzung des kantonalen Richtplans

Der Kanton hat ein Monitoringinstrument einge-
fithrt, mit dem die Entwicklung der Fruchtfolgefla-
chen auf dem gesamten Kantonsgebiet in Echtzeit
verfolgt und gewdhrleistet werden kann, damit der
Mindestumfang der Fruchtfolgeflichen in Freiburg
jederzeit sichergestellt ist. Dieses Instrument erlaubt
auch die Beobachtung der Nutzung von Fruchtfolge-
flachen fiir bestimmte Bauten und Landwirtschafts-
projekte.
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3. Koordination zwischen der Sied-
lungs- und der Mobilitatsstrategie

In seinem Dekret vom 2. Februar 2016 hat der Grosse
Rat, hinsichtlich der Priorisierung der Mobilitdt im
kantonalen Richtplan, die folgenden Ziele festgelegt:

> Erhohung des Anteils des offentlichen und des
Langsamverkehrs, namentlich auf dem kanto-
nalen Verkehrsnetz, im Kantonszentrum und in
den Regionalzentren;

> Koordination der Siedlungsstrategie und der
Mobilitdtsstrategie.

Die Hauptelemente der Mobilitdtsstrategie sind zur
Zeit im kantonalen Verkehrsplan wie folgt definiert:

> Férderung der nachhaltigen Mobilitit.

> Erhaltung und Unterstiitzung der bestehenden
Transportinfrastrukturen und gegebenenfalls
anpassen und / oder ausbauen.

> Losungen finden um die Mobilitdt zu wirtschaft-
lich tragbaren Kosten befriedigen zu konnen.

> Anpassung des Verkehrsangebots an den beste-
henden Siedlungstyp.

> Gewihrleistung der freien Wahl des Personen-
verkehrsmittels.

Die Verbindung der Mobilitétsstrategie mit der Sied-
lung wird, unter Beriicksichtigung dieser Elemente,
im kantonalen Richtplan konkretisiert. Die Koor-
dination der Siedlungs und der Mobilitétsstrate-
gie erlaubt dem Kanton in erster Linie, die wichtige
Wende der Verdichtung nach Innen einzuleiten. In
der Siedlungsstrategie wurde das Siedlungsgebiet
unter Beriicksichtigung der Erschliessungsqualitit
des offentlichen Verkehrs definiert. In Verbindung
mit den im Thema «Verdichtung und Aufwertung»
definierten Kriterien, gewdhrleistet diese Vorberei-
tung, dass sich das Gebiet bevorzugt entwickeln wird,
wo die Anteile durch den 6ffentlichen Verkehr und
den Langsamverkehr grosser werden, um bestenfalls
die erwartete starke Bevolkerungs- und Arbeits-
platzzunahme besser zu erfassen. Die verschiedene
Themen und Projektblitter des kantonalen Richt-
plans erlauben, die Mobilitatsstrategie mit der Sied-
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lungsplanung zu verbinden. Namentlich werden die
Neugestaltungsprojekte der Sektoren in der Néhe der
Bahnhofe die Starkung mehrerer Zentrumskerne des
Kantons (Freiburg, Bulle, Estavayer, Chétel-Saint-De-
nis und Givisiez) erlauben. Auf diese Weise wird das
Prinzip der Verdichtung nach innen an Orten mit
ausgezeichneten Erreichbarkeitsbedingungen umge-
setzt.

Das Thema «Kombinierte Mobilitit» ziehlt auf die
Forderung einer nachhaltigen und umweltfreundli-
chen Mobilitdt ab, die mit der Siedlungsverdichtung
vereinbar ist und die Entlastung der Strassennetze
von Stadten und Agglomerationen ermdglicht. Dies
verstarkt die Nutzung des ffentlichen Verkehrs (OV)
fir Pendlerfahrten und Fahrgemeinschaften. Der
Kanton fordert die Schaffung von Park+Ride-An-
lagen (Autos und Velos) bei allen Bahnhofen des
Kantons in der Ndhe des Wohnorts, um die Park+Ri-
de-Anlagen in der Agglomerationsperipherie zu ent-
lasten.

Die Erschliessung durch den offentlichen Verkehr ist
von grundlegender Bedeutung. Die in diesem Bereich
verfolgte Politik hat erhebliche Auswirkungen auf die
Siedlung, die Umwelt und die 6konomische Entwick-
lung. Der Kanton Freiburg fiihrt seit Dezember 2011
in Etappen die RER Fribourg|Freiburg ein. Parallel
dazu erweitert, optimiert und adaptiert der Kan-
ton das Netz und das Angebot der Regionalbusse.
Mit dem Thema «Offentlicher Verkehr», verfolgt der
Kanton seine Strategie, die Folgendes zum Ziel hat:
bestmégliche Einbindung in das nationale und inter-
nationale Eisenbahnnetz, Sicherstellung einer nach-
haltigen Mobilitdt des offentlichen Verkehrs fiir die
Bevolkerung im gesamten Kantonsgebiet, Erhchung
des Anteils des offentlichen Verkehrs in allen Regio-
nen durch ein attraktives, rationelles und hochwerti-
ges Angebot sowie die Sicherstellung von attraktiven
Fahrzeiten durch die Erleichterung des Verkehrs von
offentlichen Transportmitteln in stiddtischen Gebie-
ten.

Das Thema «Radwegnetz» verankert, durch den ver-
bindlichen Charakter des kantonalen Richtplans,
die Strategie Velo und den Sachplan Velo des Kan-
tons Freiburg. In diesem Bereich besteht die Strate-
gie in der deutlichen Erh6hung der Velofahrten, in
der Gleichstellung des Velos mit den tibrigen Fort-
bewegungsmitteln, in der Schaffung einer sicheren
und attraktiven Umgebung fiir das Velo im gesamten

Kantonsgebiet und in der Reduzierung der Zahl der
Unfille mit Velofahrerinnen und Velofahrern.

Das Thema «Fusswege» setzt die Basis zur Foérderung
der Umsetzung eines zusammenhéngenden, durch-
gehenden, sicheren, attraktiven und geniigend eng-
maschigen Fusswegnetzes.

Im Kanton Freiburg werden zwei Drittel der Pendler-
bewegungen mit dem motorisierten Individualver-
kehr durchgefiihrt. Die Strasse ist ein gemeinniitziges
Bauwerk und notwendig fiir die Gewahrleistung der
Mobilitdt von Personen und Giitern. Der dffentliche
Verkehr benutzt fiir drei Viertel der Strecken das glei-
che Strassennetz. Aus diesem Grund hat der Kanton
im Thema «Motorisierter Individualverkehr» Grund-
sitze definiert, die Folgendes ermoglichen sollen: den
Nutzern ein sicheres, nachhaltiges und bediirfnis-
gerechtes Strassennetz zur Verfiigung stellen, Inves-
titionen optimieren und Einflisse auf die Umwelt,
schiitzenswerten Bauten und Ortsbilder reduzieren,
den Verkehrsflusses unter Beriicksichtigung der
Funktion der Strassen und der Hierarchie des Stra-
ssennetzes sicherstellen und die Immissionen durch
den Autoverkehr innerorts, namentlich Larm und
Luftverschmutzung, eindimmen. Der Kanton fordert
die Aufwertung der Ortsdurchfahrten auf Kantons-
strassen, um die vom Verkehr verursachten Belastun-
gen und Konflikte zu reduzieren und die Sicherheit
des Langsamverkehrs zu erhéhen. Dadurch fordert
er Parkplatzbewirtschaftungen zur besseren Beherr-
schung des individual motorisierten Verkehrs vor
allem in den stadtischen Zentren.

Das Thema «Grosse Verkehrserzeuger» legt Planungs-
regeln fest, fiir die sinnvolle Ansiedlung von Projek-
ten, die ein hohes Verkehrsaufkommen generieren,
um unerwiinschte Auswirkungen auf die Umwelt
und die Mobilitit zu vermeiden und die Investitionen
im Infrastrukturbereich zu optimieren.

Diese Koordination stammt ebenfalls aus dem Zweck
der kantonalen Strategie zur Gesundheitsférderung
und Prévention, die die Schaffung von die fiir die
Gesundheit forderlichen Rahmen- und Umgebungs-
bedingungen empfiehlt.

Neben den oben erwahnten Themeninhalten betref-
fen die Projekte des kantonalen Richtplans mit
grossen rdaumlichen und o6kologischen Auswirkun-
gen auch die Verkehrsinfrastrukturen. Sie umfassen
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sowohl Strassen- und Bahninfrastrukturprojekte als
auch Umgestaltungen in Bahnhofsnéhe. Der Grossteil
dieser Projekte befindet sich im Perimeter der Agglo-
merationsprogramme oder in den Regionalzentren.
Die Durchfithrung der zwischen Verkehrsinfra-
strukturen und Siedlung abgestimmten Entwicklung
ist eines der zentralen Elemente, damit der Kanton
Freiburg das prognostizierte Bevolkerungswachstum
bewiltigen kann. Zugleich werden die neuen, vom
Bundesgesetzgeber festgesetzten, Grundsdtze einer
Verdichtung nach innen umgesetzt.

4. Koordination der Siedlung mit den
ubrigen Bereichen

4.1. Erhaltung der Landwirtschaftsflachen

In seinem Dekret hat der Grosse Rat der Absicht des
Kantons Freiburg, die Merkmale seines Landwirt-
schaftsgebiets zu erhalten, mit dem folgenden Ziel
Nachdruck verliehen: den lindlichen Raum unter
Berticksichtigung seiner Vielfalt und seiner unter-
schiedlichen Funktionen erhalten und aufwerten.

Der Schutz der Landwirtschaftsfliache erfolgt in ers-
ter Linie durch die Anwendung der Grundsitze des
Raumplanungsgesetzes, die auf einen sorgsameren
Umgang mit dem Boden abzielen. Die neue Sied-
lungsstrategie, welche die Verdichtung und eine
kompakte und begrenzte Entwicklung von kiinftigen
Bauzonen verlangt, wird die Landwirtschaftsflachen
des Kantons nachhaltig schiitzen.

Uber die Anforderungen im Zusammenhang mit
der Sicherung des kantonalen Mindestumfangs
der Fruchtfolgeflichen hinaus, ist der Bodenschutz
sowohl fiir die Landwirtschaft als auch fiir die Bio-
diversitdt unerlédsslich. Es geht nicht nur darum, die
Fruchtfolgeflichen quantitativ zu erhalten, sondern
auch den Bodenschutz zu gewiéhrleisten, damit
diese Flachen in ihrem natiirlichen Zustand belas-
sen werden, ohne sie vom biologischen Standpunkt
aus unnotig zu verandern. Der Erhalt natiirlicher
Lebensraume, wie Oberflachengewdsser und Wal-
der, erfordert auch eine Verringerung der Schad-
stoff-Emissionen aus der Landwirtschaft sowie einen
angemessenen Einsatz und eine ordnungsgemdsse
Verwendung von Stoffen, welche diese verschmutzen
konnen. Das Thema «Bodenschutz» legt Grundsitze
fest, die in diese Richtung gehen und die Absicht des
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Kantons unterstreichen, unbelasteten Bodenaushub
zu verwerten und degradierte Boden zu sanieren.

4.2. Tourismus

Das vom Grossen Rat fiir den kantonalen Richtplan
gewdhlte Ziel lautet:

> Die touristische Entwicklung von kantonaler
und regionaler Bedeutung an den dazu geeigne-
ten Standorten fordern.

Derzeit wird eine kantonale Tourismusstrategie ent-
wickelt. Der Inhalt des kantonalen Richtplans wird
entsprechend angepasst.

Auf Ebene der Siedlungsstrategie beriicksichtigt die
Raumordnung die touristischen Merkmale des Kan-
tons, um den Bedarf an Bauzonen moglichst gut zu
verteilen, indem insbesondere ein Tourismusraum
und ein Tourismusgebiet bestimmt werden. Derzeit
sind Uberlegungen im Gange, um auf der Raum-
planungsebene die Bediirfnisse des Tourismus in
bestimmten prioritdren Zonen, die bereits frequen-
tiert werden, besser zu beriicksichtigen. Was den
thematischen Inhalt betrifft, so wird die Verkniip-
fung der kantonalen Tourismusstrategie mit der
Siedlungsentwicklung in den Themen «Touristische
Entwicklungsschwerpunkte» und «Ansiedlung von
Tourismus- und Freizeitanlagen» veranschaulicht. Die
vom Kanton bestimmten Tourismuszentren sind auf
der Ubersichtskarte des strategischen Teils ersichtlich
(siehe Punkt 6). Entsprechend den Anforderungen
des Bundes sind mehrere Tourismusprojekte mit
grossen raumlichen und o6kologischen Auswirkun-
gen Gegenstand eines spezifischen Projektblatts.

Im Thema «Zweitwohnungen» werden schliesslich
konkrete Grundsitze festgelegt, um die Umsetzung
der Lex Weber in einigen Freiburger Gemeinden
sicherzustellen.
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Bestehende und geplante Standorte fiir die Produktion von erneuerbarer
Energie
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4.3. Energie

Der Energiefrage kommt im nationalen Kontext der
Foérderung von erneuerbaren Energie eine besondere
Bedeutung zu. Der kantonale Richtplan muss dies-
beziiglich eine wichtige Rolle spielen. Aus diesem
Grund hat der Grosse Rat in seinem Dekret folgendes
Ziel verankert:

> Das Potenzial der einheimischen und erneuerba-
ren Energien nutzen.

Die 2009 beschlossene Energiestrategie des Kantons
hat zum Ziel, bis 2030 die 4000-Watt-Gesellschaft zu
erreichen. Diese mit der Energiestrategie 2015 des
Bundes im Einklang stehende Strategie zielt in ers-
ter Linie darauf ab, den Gesamtenergieverbrauch zu
senken, einen Grossteil des restlichen Verbrauchs mit
einheimischen, erneuerbaren Energien zu decken
und die Abhédngigkeit von fossilen Brennstoffen zu
verringern.

2017 hat das Amt fiir Energie den Sachplan Energie
vollstindig iiberarbeitet. Dieser umfasst ein Inventar
der bestehenden Infrastrukturen, beurteilt das Poten-
zial der zur Verfiigung stehenden Energien, legt fiir
jeden Energietrager Priorititen beziiglich der geeig-
neten Regionen fest und dient dem kantonalen Richt-
plan als Grundlage fiir die Energiefragen.

Es wurden verschiedene thematische Inhalte erar-
beitet, um einen klaren Rahmen und angemessene
Prinzipien fiir die Entwicklung der verschiedenen
Energien entsprechend den Eigenschaften des Kan-
tons Freiburgs festzulegen (siehe Themen «Energie-
netze», «Solarenergie, Energie aus Holz und anderer
Biomasse», «Windenergie», «Geothermie» und «Was-

serkraft»).

Neben den Grundprinzipien hat der kantonale Richt-
plan verschiedene Projekte, die sich eignen, die Ener-
gieentwicklungsstrategie umzusetzen, beriicksichtigt
und diese als Projekte mit grossen rdumlichen und
okologischen Auswirkungen aufgenommen.

Ein besonderes Augenmerk wurde auf Windpark-
projekte gelegt, und zwar aufgrund der zahlreichen
Standortbeschrankungen. Gestiitzt auf eine kanto-
nale multikriterielle Studie wurden die 7 giinstigsten
Windkraftanlagen fiir den Kanton in spezifischen
Projektbléttern untersucht.
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In Bezug auf die Produktion von Wasserkraft wurde
das geplante Kraftwerk Schiffenen-Murten als Pro-
jekt ausgewdhlt. Schliesslich gehort auch das Projekt
der Tiefengeothermieanlage in der Agglomeration
Freiburg zu den im kantonalen Richtplan ausgewdhl-
ten Projekten zur Energieproduktion.

4.4. Umwelt

Der Grosse Rat hat im kantonalen Planungspro-
gramm das folgende Ziel in Bezug auf die Umwelt
erlassen:

>Die Umwelt und die natiirlichen Ressourcen
erhalten sowie schddlichen oder listigen Beein-
trachtigungen vorbeugen.

Die Besiedlung und die Entwicklung des Kantons
Freiburg darf nicht zum Nachteil des Schutzes der
Umwelt und der natiirlichen Ressourcen gehen. Der
Erhalt einer gesunden Umwelt und die nachhaltige
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen geho-
ren zu den Hauptstirken des Freiburgischen Gebiets.
Diese Aspekte werden in der Raumplanungsstrategie
fachiibergreifend berticksichtigt, fliessen aber auch in
zahlreiche thematische Inhalte des kantonalen Richt-
plans ein.

Die Auswirkungen der Raumentwicklung und der
damit zusammenhdngenden staatlichen Politik
werden zusitzliche Beeintrachtigungen der schiit-
zenswerten natiirlichen Lebensraume bewirken,
namentlich durch die neuen Grundsitzen der Ver-
dichtung. Die Themen «Luftreinhaltung», «Ldrm-
schutz» und «Storfille» erlauben, die Auswirkungen
der neuen Siedlungsstrategie auf die Umweltqualitat
zu begrenzen und die betroffenen Einwohnerinnen
und Einwohner zu schiitzen. Zudem miissen die
durch menschliche Tétigkeiten belasteten Standorte
im Kanton erfasst und situationsgerechte und die
an die jeweilige Situation angepassten Bewirtschaf-
tungs- oder Sanierungsmassnahmen festgelegt wer-
den (siehe Thema «Belastete Standorte»).

Gewasserbewirtschaftung
Mit dem kantonalen Gewissergesetz (GewG) und der

Abgrenzung der Einzugsgebiete, die von nun an den
Referenzrahmen fiir die verschiedenen Planungsvor-
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haben im Zusammenhang mit den Gewissern bil-
den, wurden die gesetzlichen Grundlagen geschaffen,
um die Grundsitze einer gesamtheitlichen Gewisser-
bewirtschaftung festzulegen. Dieser fundierte parti-
zipative Ansatz soll fiir ein Gleichgewicht zwischen
der Nutzung und dem Schutz der Gewisser sowie
dem Schutz vor schddlichen Einwirkungen auf das
Wasser sorgen und langfristig auf regionaler oder
kantonaler Ebene gewihrleistet sein. Die Renaturie-
rung der Gewdsser und der Schutz von Grundwas-
ser und Oberflichengewissern setzt Massnahmen
zur Bestimmung von Gewdsserschutzbereichen vor-
aus, innerhalb derer menschliche Titigkeiten ein-
geschriankt bzw. verboten sind. Die verschiedenen
Grundsatze und Massnahmen, die diesen Herausfor-
derungen Rechnung tragen, werden im Oberthema
«Gesamtheitliche Gewdsserbewirtschaftung» und in
den Themen «Wasserbau und Unterhalt der Fliess-
und stehenden Gewidsser», «Oberflichengewdsser»
und «Grundwasser» definiert. Die Themen «Trink-
wasserversorgung» und «Entwdsserung und Abwas-
serreinigung» zielen darauf ab, die Versorgung der
Bevolkerung mit hochwertigem Trinkwasser sowie
eine efliziente Ableitung und Behandlung des Abwas-
sers und Schmutzwassers sicherzustellen.

Aufgrund ihrer raumlichen Auswirkungen und des
Koordinationsbedarfs zwischen den zustindigen
Behorden wurden mehrere wasserbezogene Projekte
in den kantonalen Richtplan aufgenommen: die am
weitesten fortgeschrittenen Revitalisierungs- und
Hochwasserschutzprojekte, die Projekte im Zusam-
menhang mit der Strategie, Klaranlagen auf einer
begrenzten Zahl von Standorten zu gruppieren und
die im Abschnitt Energie erwdhnte Wasserkraftan-
lage Schiffenen-Murten.

Abfallbewirtschaftung

Die Abfille miissen in zentralisierten Anlagen gesam-
melt werden, wo sie nacheinander sortiert und aufbe-
reitet werden. Die Siedlungsentwicklung des Kantons
setzt voraus, dass der kiinftige Bedarf antizipiert und
der Unterhalt und der Bau neuer Anlagen regional
auf Bezirksebene geplant werden. Diese Grundsitze
werden im Thema «Abfallbewirtschaftung» veran-
schaulicht.

Im Einklang mit den diesbeziiglichen Auflagen des
Bundes sind bestimmte in der kantonalen Abfallpla-

nung enthaltene Deponieprojekte als Projekte mit
grossen rdaumlichen und o6kologischen Auswirkun-
gen im Richtplan aufgefiihrt (sieche Projektblétter zu
den Deponien des Typs B).

4.5. Natur und Landschaft

In Bezug auf Natur und Landschaft hat der Grosse
Rat das folgende Ziel in sein Dekret aufgenommen:

> Die natiirlichen Lebensraume, die 6kologische
Vernetzung und die charakteristischen Land-
schaften erhalten, aufwerten und erganzen.

Der Schutz und die Aufwertung der natiirlichen
Lebensraume werden in verschiedenen Themen des
kantonalen Richtplans konkretisiert. Das Thema
«Biotope» bezweckt den Erhalt der bestehenden Bio-
tope und, wo immer moglich, die Schaffung neuer
Biotope, auch im Hinblick darauf, die Revitalisierung
von beeintriachtigten natiirlichen Lebensraume zu
fordern. Der Schutz dieser Lebensraume wird durch
die Bereitschaft des Kantons gestarkt, kantonale Nut-
zungsplane fiir die Biotope von nationaler und kan-
tonaler Bedeutung zu erstellen. Das Thema «Arten»
ermoglicht eine Umsetzung der notwendigen Mass-
nahmen fiir den Schutz der Fauna und Flora in ihrem
jeweiligen natiirlichen Lebensraum. Das Thema
«Okologische Vernetzung» definiert Grundsitze um
die Vernetzung zwischen den fiir die Biodiversitat
wichtigen Standorten (namentlich Wildtierkorridore
und Biotope) sicherzustellen, um zu verhindern, dass
menschliche Aktivititen (Siedlung, Landwirtschaft,
Infrastrukturen, usw.) die fragilen Okosysteme in
Gefahr bringen. Das Thema «Pdirke von nationaler
Bedeutung» bezweckt den Schutz und die Aufwertung
der natiirlichen und landwirtschaftlichen Qualititen
der beiden regionalen Naturpdrke des Kantons: der
Park Gruyere Pays d’Enhaut und der Park Gantrisch.

Der Schutz und die Bewirtschaftung der Landschaft
werden im Thema «Landschaft» behandelt. Der
Kanton hat sich im Rahmen eines kantonalen Land-
schaftskonzepts, das gerade erarbeitet wird, zum Ziel
gesetzt, Landschaften und Geotope von kantona-
ler Bedeutung zu bezeichnen. Die Ergebnisse dieser
Arbeit werden eine Anpassung der Themenbereiche
in Bezug auf die Landschaft im kantonalen Richtplan
nach sich ziehen.
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Schliesslich legt sich der Kanton mit dem Thema
«Seeufer» eine Strategie vor, die die Sicherstellung
einer nachhaltigen Bewirtschaftung der Seeufer des
Kantons sowie die Erhaltung und Férderung der bau-
lichen, natiirlichen, archiologischen und landschaft-
lichen Erbes bezweckt. Die Umsetzung der Grund-
sitze wird, in Zusammenarbeit mit den Regionen
und Nachbarskantonen, in einer kantonalen Planung
festgelegt und erlauben dadurch die Lenkung der
regionalen und kommunalen Planungsarbeiten.

4.6. Kulturerbe

Der Grosse Rat hat in seinem Dekret ein klares Ziel
festgelegt:

> Das Kulturerbe von anerkannter Bedeutung im
Kanton Freiburg erhalten und aufwerten.

Mit den Themen «Schiitzenswerte Ortsbilder und his-
torische Wege» und «Geschiitzte Gebdude» will der
Kanton die Umsetzung seiner Strategie zur Erhal-
tung des Kulturerbes weiterverfolgen, indem er bei
der kantonalen Raumplanung die eidgendssischen
Inventare der schiitzenswerten Ortsbilder und der
historischen Verkehrswege berticksichtigt. Diese
Betrachtung betrifft auch die verschiedenen durchge-
fihrten Erfassungen kantonaler Kulturgiiter.

Die Massnahmen, die den Schutz und den Erhalt
der archdologischen Stitten sicherstellen, werden im
Thema «Archdologische Stitten» behandelt. Die fiinf
freiburgischen Pfahlbaustitten, die seit 2011 zum
UNESCO-Weltkulturerbe gehoren, werden kiinftig
auf die Karte des kantonalen Richtplans tibertragen
und sind Gegenstand von kantonalen Nutzungspla-
nen, um ihren Schutz auf angemessene Weise sicher-
zustellen.

4.7.Wald

Die Wilder sind ein wichtiger Bestandteil des Kan-
tons Freiburg. Der Grosse Rat hat in seinem Dekret
das folgende Ziel festgelegt:

> die Waldgebiete zur Sicherstellung ihrer unter-

schiedlichen Funktionen gestalten und bewirt-
schaften.
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Der Kanton hat eine Waldrichtplanung fiir den
gesamten Kanton erarbeitet, dessen Zielsetzungen
die Nachhaltigkeit der Waldfunktionen und Wald-
leistungen von offentlichem Interesse garantieren
sollen. Diese mit den gesetzlichen Grundlagen des
Bundes im Einklang stehenden Elemente, werden im
Thema «Wald» des kantonalen Richtplans behandelt.
Die wichtigste Neuerung ist die Absicht des Kantons,
kiinftig eine statische Abgrenzung des Waldareals auf
dem Kantonsgebiet vorzunehmen.

4.8. Naturgefahren

Der Kanton Freiburg betreibt seit vielen Jahren eine
proaktive Politik hinsichtlich des Schutzes vor Natur-
gefahren. Samtliche Gefahrenkarten wurden erarbei-
tet und die Gemeinden des Kantons beriicksichtigen
sie systematisch in ihrer Ortsplanung. Mit dem vom
Grossen Rat vorgegebenen Ziel, mit Planungsinstru-
menten und Risikomanagement zur Naturgefahren-
vorsorge beizutragen, will der Kanton seine Praventi-
onsstrategie weiterverfolgen. Er mochte zudem neue
Instrumente einfithren, um die Risikoanalyse bei der
Beriicksichtigung der Naturgefahren in der Raum-
planung aufzunehmen. Diese Elemente werden im
Thema «Naturgefahren» hervorgehoben.

5. Projekte mit grossen raumlichen
und 6kologischen Auswirkungen

Das Raumplanungsgesetz (Artikel 8 Absatz 2) ver-
langt von den Kantonen, die Projekte mit grossen
rdaumlichen und okologischen Auswirkungen in
ihren Richtplan aufzunehmen. Dabei handelt es sich
um eine Neuerung mit umfangreichen Folgen fiir die
Planung der betroftfenen Projekte.

Faktisch kann diese Art von Projekt auf der Gemein-
deebene nicht mehr bewilligt werden, ohne zuvor im
kantonalen Richtplan geplant zu werden.

Es wurden Projektblatter fiir die folgenden Fille erar-
beitet:

> notige Einzonungen oder Nutzungsidnderung auf
einer Fliche von mehr als 3 ha;

> Bedarfsfall von mehr als 1’500 Parkplatzen;
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>in den Agglomerationsprogrammen erwihnte
und kofinanzierte Projekte;

> Bedarf der Koordination interkantonal oder mit
dem Bund;

> Projekte, die in kantonalen oder vom Bund er-
stellten Studien oder Inventare einbezogen sind;

> Projekte, die in der Arbeitshilfe fiir das Planungs-
leitbild verlangt werden.

Die Projektblitter erwdhnen den Koordinationsstand
im Sinne von Artikel 5 der Raumplanungsverord-
nung. Die verschiedenen Koordinationsstinde sind
die folgenden:

> Vororientierung: Das Projekt befindet sich in der
Konzeptphase. Es sind noch Varianten, nament-
lich in Bezug auf seinen genauen Standort, zu
prifen.

> Zwischenergebnis: Varianten oder Machbar-
keitsstudien sind in Arbeit.

> Festsetzung: Das Projekt war Gegenstand von
Variantenstudien, sein Standort steht fest und
die zu beriicksichtigenden materiellen Bereiche
sowie die im Hinblick auf seine Legalisierung zu
befolgenden Modalitéten sind identifiziert.

Die in den kantonalen Richtplan aufgenommene
Planung von Projekten auf lokaler Ebene und deren
Realisierung sind nur moglich, wenn sie vom Bund
genehmigt wurden. Im Ausfithrungsreglement zum
Raumplanungs- und Baugesetz ist ein hierfiir passen-
des Verfahren fiir die Einschreibung neuer Projekte
oder die Anderung des Koordinationsstands vorge-
sehen und die offentliche Vernehmlassung der Geset-
zesanpassung findet gleichzeitig mit der 6ffentlichen
Vernehmlassung des kantonalen Richtplans statt.

6. Umsetzung des kantonalen Richt-
plans auf regionaler Ebene

Mit dem revidierten RPG wird der Handlungsspiel-
raum der Gemeinden im Bereich der Raumpla-
nung beschrinkt, weil es dem kantonalen Richtplan
obliegt, die Gesamtheit des Bedarfs der Siedlungsfla-
che zu definieren und sie rdumlich zu verteilen. Um

die vom Bund festgelegte Frist fiir die Anpassung des
Richtplans einzuhalten, hat der Kanton entschieden,
ein Siedlungsgebiet vorzuschlagen, dass hauptsich-
lich auf den Gemeinderichtplanen basiert, welche im
Zeitpunkt der Ausarbeitung des kantonalen Richt-
plans in Kraft waren und die Anforderungen des RPG
erfiillt haben. Damit das Konzept nicht starr ist und
es sich an die Bediirfnisse der Gemeinden anpassen
kann, wird den Regionen ein entsprechender Hand-
lungsspielraum im Verhiltnis zur Aufteilung ihrer
Bediirfnisse im Bereich der Siedlung gegeben. Diese
kénnen das Siedlungsgebiet im Rahmen eines regi-
onalen Richtplans in der Tat neu bearbeiten (siche
Thema «Siedlungsgebiet»).

Bei der Umsetzung des kantonalen Richtplans wer-
den die Regionen auch dazu aufgerufen, eine zentrale
Rolle im Bereich der Verwaltung der Arbeitszonen
einzunehmen, weil diese unbedingt in einem regio-
nalen Richtplan anhand des Bedarfs dimensioniert
werden miissen. Wenn diese Aufgabe nicht innert
einer gewissen Frist umgesetzt wird, muss der Kan-
ton handeln indem er ersatzweise Planungszonen
einrichtet (siche Thema «Verwaltung der Arbeitszo-
nen»).

Hinsichtlich der Konkretisierung der verschiedenen
Themen des kantonalen Richtplans, wie die Verdich-
tung, die touristischen Entwicklungsschwerpunkte,
die Ansiedlung von Tourismus- und Freizeitanlagen,
das Velowandern, den Reitsport, die Bootshafen und
Anlegeplitze, die kombinierte Mobilitit, das Radweg-
netz, die Fusswege, den motorisierten Individualver-
kehr, die Fruchtfolgeflachen oder auch die Trinkwas-
serversorgung, haben die Regionen die Moglichkeit,
gewisse Aufgaben auszufiihren oder gewisse Studien
ihrem Gebiet entsprechend zu realisieren. Die Regio-
nen kénnen auch neue Projektblatter vorschlagen fiir
Projekte mit grossen Auswirkungen auf Raum und
Umwelt, wenn sie die Anforderungen erfiillen, die in
Kapitel 5 dieses Strategischen Teils definiert sind.

Der regionale Richtplan erlaubt damit den Regionen,
die vom Kanton im kantonalen Richtplan getroffene
Wahl hinsichtlich gewisser Elemente zu verfeinern.
Die Arbeiten der Regionen kénnen Anpassungen des
kantonalen Richtplans bewirken, der folglich wird
abgedndert werden miissen. In diesem Zusammen-
hang, angesichts der Kompetenzen und der Verant-
wortung, welche der Kanton in die Hand der Regio-
nen gibt, wurde das Raumplanungs- und Baugesetz
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gedndert, um die regionale Richtplanung obligato-
risch zu machen. Die Besiedlung, die Mobilitdt, die
Umwelt und die Seeufer sind Themen, die in einem
regionalen Richtplan, aus Sicht des Gesetzes, mindes-
tens behandelt werden miissen.

7. Strategisches Schema

Die Karte, die diesen strategischen Teil begleitet, ver-
anschaulicht die Kohérenz zwischen den verschie-
denen Strategien, die der Kanton umgesetzt und im
kantonalen Richtplan aufeinander abgestimmt hat.
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