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Revision des RPG erfordert
Richtplanrevision

Raum 2030: Rahmen fir die
raumplanerische Entwicklung
schaffen

Anforderungen an die Definition
des Siedlungsgebiets und die
Bauzonendimensionierung

Anforderungen des Bundes:
Leitfaden zur Richtplanung und
technische Richtlinien zu den
Bauzonen

1 Ausgangslage und Ziele

Das teilrevidierte Raumplanungsgesetz (RPG) wurde, zusammen mit den
notwendigen Umsetzungsinstrumenten auf den 1. Mai 2014 in Kraft
gesetzt. Die Kantone haben bis 2019 Zeit, die kantonale Gesetzgebung
sowie ihre Richtpldne an die Anforderungen des revidierten RPG
anzupassen. Bis zur Genehmigung dieser Richtplananpassung durch den
Bundesrat darf die Flache der rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen
insgesamt nicht vergrdssert werden. Der aktuelle Richtplan des Kantons
Freiburg ist seit 2002 in Kraft. Fir die Konformitat mit dem revidierten RPG
ergibt  sich  Anpassungsbedarf, insbesondere im  Bereich  der
Siedlungsentwicklung.

Mit dem Projekt Raum 2030 will der Kanton Freiburg diese Aufgaben
angehen und sich einen Rahmen fir die raumplanerische Entwicklung des
Kantons in den nachsten flinfzehn Jahren geben. Er wahlt dabei ein in
Ftappen aufgeteiltes Vorgehen. In einem ersten Schritt wird die kantonale
Gesetzgebung angepasst und Instrumente zur Verwaltung der Bauzone
sowie eine Mehrwertabgabe eingefiihrt. Die entsprechende Anpassung des
kantonalen Raumplanungs- und Baugesetzes (RPBG) war vom Dezember
2014 bis Marz 2015 in der Vernehmlassung. In einem ndchsten Schritt wird
der kantonale Richtplan angepasst.

Die revidierte Bundesgesetzgebung stellt neue Mindestanforderungen an
die kantonale Richtplanung im Bereich Siedlung. So werden die Kantone
verpflichtet, die Gesamtgrésse und die Verteilung des Siedlungsgebiets fiir
die nédchsten 20 bis 25 Jahre im kantonalen Richtplan festzulegen sowie die
Bauzonendimensionierung der Gemeinden fur die nachsten 15 Jahre und
deren regionale Abstimmung sicherzustellen (Art. 8a Abs. 1 lit. a und d
RPG).

Die Anforderungen an die Richtpldne sind einerseits im angepassten
Leitfaden zur Richtplanung und andererseits in den technischen Richtlinien
zu den Bauzonen konkretisiert. Die Festlegung des Siedlungsgebiets muss
sich an der erwarteten Bevolkerungs- und Beschéftigtenentwicklung und
der angestrebten rdumlichen Entwicklung orientieren und ist mit einem
Zeithorizont von 25 Jahren festzulegen.



Ziele: Abschatzung des
Siedlungsgebietes und Varianten
der Bauzonendimensionierung

Mit der vorliegenden Studie werden zwei Ziele verfolgt:

Die Methodik der Bauzonendimensionierung fir Wohn- Misch- und
Zentrumszonen im Richtplan wird definiert. Es ist die Methodik vom
Bundesamt fur Raumentwicklung (ARE), welche durch die vom
Kanton Freiburg definierten Raumprioritdten angepasst wurde.
Damit wird die gesamtkantonale Bauzonenauslastung ausgewiesen
(vgl. Kapitel 3).

Das notwendige Siedlungsgebiet fiir die nachsten 25 Jahre wird
quantitativ abgeschatzt und in einem ersten Entwurf rdumlich
abgegrenzt (vgl. Kapitel 4).



.Szenario hoch” des BFS
fur Bevolkerungsentwicklung

Abbildung 1: Standige
Wohnbevolkerung des Kantons
Freiburg gemdss dem "hohen"
Szenario  BR-00-2015, 2015-

2045 (Quelle: BFS)

Keine eigenen Prognosen zur
Beschaftigtenentwicklung

2  Grundlagen

Die Bauzonendimensionierung und die Festlegung des Siedlungsgebiets
stutzen sich auf Annahmen zur kinftigen Entwicklung der Bevdlkerung
und der Beschaftigten im Kanton Freiburg. Fur den absoluten kantonalen
Zuwachs werden die Prognosen des Bundesamts fur Statistik (BFS) als
Grundlage verwendet (Kapitel 2.1). Fur deren Verteilung auf die einzelnen
Gemeinden wurde das vom Kanton Freiburg erarbeitete Raumkonzept
verwendet (Kapitel 2.2).

2.1  Erwartete Bevdlkerungs- und
Beschaftigtenentwicklung

Als Grundlage fir die Bauzonendimensionierung und die quantitative Ab-
schatzung des Siedlungsgebiets wird bei der Bevdlkerung das aktuelle
.Szenario hoch” des BFS" verwendet. Es geht von einem markanten
Wachstum von rund 300°000 Einwohnern (2015) auf 470'000 Einwohner
(2045) aus (vgl. Abbildung 1). Damit wird fir den Kanton Freiburg mit
einer Zunahme um 52% das starkste relative Wachstum aller Schweizer
Kantone erwartet (Schweiz insgesamt: + 32 %).
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Fur die Beschaftigtenentwicklung verdffentlicht das BFS keine Prognose.
Voraussagen dazu sind generell anspruchsvoll. Fir die Beschaftigten wird
deshalb eine relative Entwicklung entsprechend zur Bevolkerung
angenommen.

1) Bundesamt fur Statistik BFS: Kantonale Bevélkerungsszenarien 2015-2045, ‘hohes' Szenario BR-
00-2015



2.2  Raumlich  erwiinschte  Bevélkerungs- und
Beschaftigtenentwicklung: Raumkonzept

Der Kanton Freiburg hat ein Raumkonzept erarbeitet, welches vier

Raumtypen (type d’'espace) und finf Siedlungstypen (type de tissu

construit)  unterscheidet. Wa&hrend die  Raumtypen die den

Gemeindegrenzen folgen flachendeckend bezeichnet sind, sind die

Abbildung 2 Raumkonzept Siedlungstypen den Siedlungskernen zugeordnet und werden somit auf der
(Quelle: Kanton Freiburg) ~ Eben der Bauzone dargestellt (vgl. Abbildung 2).
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Verteilung des Wachstums
entlang von 5 Prioritaten

Die Verteilung des erwarteten Wachstums geschieht entlang von finf
Prioritdten. Sie ergeben sich aus der Kombination von Raumtyp und
Siedlungstyp (vgl. Tabelle 1). 45 % des erwarteten Wachstums soll in den
Agglomerationen Bulle und Freiburg stattfinden, 25 % in den regionalen



Tabelle 1:

Prioritdten in Abhdngigkeit vom
Raumtyp und Siedlungstyp
(Quelle: Kanton Freiburg)

Zentren, weitere 15 % in Siedlungskernen ausserhalb des urbanen Raumtyps
und 15 % in den Ubrigen Raumen.

nteil am gesamtkan-
onalen Wachstum von
Bewohnern und
Beschaftigten

Prioritdt Raumtyp

45 %

25 %

Periurabner Raum 15 %

Landlicher und nattrlicher Raum °
Periurabner Raum o

4 Landlicher und nattrlicher Raum 15 %




Definition ,,Bauzonen”

Funf Mindestinhalte

Festlegung der Parameter
gemass technischer Richtlinien

Minimale Vorgaben

3 Bauzonendimensionierung

3.1  Mindestinhalte gemass Bund?

Die Definition der Bauzonen hat sich mit der Teilrevision des RPG nicht
geandert. Bauzonen sind Zonen, die in der Nutzungsplanung der
Grundnutzung ,Bauzonen” gemadss Modelldokumentation ,Minimale
Geodatenmodelle,  Bereich  Nutzungsplanung” vom  12.12.2011
zugewiesen wurden. Dazu gehéren die Hauptnutzungen Wohnzonen,
Arbeitszonen, Mischzonen, Zentrumszonen, Zonen fur 06ffentliche
Nutzungen, eingeschrdnkte Bauzonen, Tourismus- und Freizeitzonen,
Verkehrszonen innerhalb der Bauzonen und weitere Bauzonen.

Der Bund schreibt im Bereich der Bauzonendimensionierung finf
Mindestinhalte vor:

1. Berechnen und Ausweisen der kantonalen Bauzonensituation

2. Umgang mit Bauzonen

3. Instrumentarium fir den Fall von Riickzonungen

4. Vorgehen zur Gberkommunalen Abstimmung der
Bauzonendimensionierung

5. Controlling

Der Umgang mit den ersten beiden Mindestinhalten wird im vorliegenden
Bericht beschrieben. Die detaillierten Anforderungen des Bundes werden
deshalb nachfolgend aufgefihrt.

3.1.1 Berechnen und Ausweisen der kantonalen Bauzonensituation

Der Kanton berechnet im Hinblick auf den Bauzonenbedarf fir die
nachsten 15 Jahre die Kapazitat und die Auslastung seiner Bauzonen. Die
Festlequng der Parameter (gemass der technischen Richtlinie Bauzonen)
wie die Hochstwerte fur die Bauzonenfldchenbeanspruchung, die Anzahl
Nutzungsplanungsperioden fir die Mobilisierung der Kapazitdten in den
Uberbauten Bauzonen und die Wachstumsszenarien sowie die genaue
Berechnung ergeben sich aus den technischen Richtlinien Bauzonen.

Wie der Kanton die Mindestinhalte zur Berechnung und Ausweisung der
kantonalen Bauzonensituation erfillt, ist in Kapitel 3.2 ausgefuhrt.

3.1.2  Umgang mit Bauzonen

Alle kantonalen Richtplane enthalten mindestens die folgenden Vorgaben
zum Umgang mit Bauzonen:

2)  Dieser Abschnitt basiert auf der vom Bundesamt fir Raumentwicklung herausgegebenen
Erganzung des Leitfadens Richtplanung vom Méarz2014.




Festlegungen bei
Bauzonenerweiterungen

» Grundsatze und Vorgaben zu den Prioritdten bei der Entwicklung
der Bauzonen: Nutzung von Brachen, Innenverdichtung und
Schliessen von Baullicken vor der Aussenentwicklung.

Massnahmen zur Verdichtung oder Entwicklung in den

bestehenden Bauzonen, insbesondere:

— Verdichtung in bereits Gberbauten Bauzonen (Um- und
Aufzonungen, Anreize fur bessere Nutzung der Bausubstanz und
flr eine qualitatsvolle bauliche Verdichtung),

— Entwicklung nicht genligend genutzter oder brachliegender
Flachen

— Uberbauung bestehender uniiberbauter Bauzonen mit
Mindestdichten.

= Der Kanton entwickelt eine Strategie mit Massnahmen zur
Umlagerung von Bauzonen innerhalb des Kantons. Der Kanton
stellt fest, in welchen Gemeinden oder Gebieten die Bauzonen
noch zu gross sind oder klar am falschen Ort liegen und wie sie
umgelagert werden kdnnen. Er legt das weitere Vorgehen dazu fest
und schafft - wenn nétig - in seinem Planungs- und Baugesetz die
notwendigen Voraussetzungen dafir.

= Der Kanton sorgt mit entsprechenden Festlegungen dafir, dass bei
Einzonungen, Umzonungen und Rickzonungen dem Erhalt bzw.
der grdsstmdglichen Schonung der Fruchtfolgeflachen Rechnung
getragen wird. Fruchtfolgeflachen sollten nur dann beansprucht
werden, wenn ein aus Sicht des Kantons wichtiges Ziel ohne die
Beanspruchung von Fruchtfolgeflaichen nicht sinnvoll erreicht
werden kann. Werden Fruchtfolgeflachen beansprucht, st
sicherzustellen, dass die Flachen nach dem Stand der Erkenntnisse
optimal genutzt werden.

= Der Kanton stellt fest, ob Bauzonenerweiterungen maéglich sind
(einschliesslich ~ Vorgaben  fir eine allenfalls notwendige
wirkungsvolle Kompensation).

= Der Richtplan macht rdumliche Vorgaben fiir die Schaffung neuer
Arbeitszonen. Er erteilt den Auftrag fur die Errichtung und
Bewirtschaftung einer regionalen Arbeitszonenbewirtschaftung, die
die Voraussetzung fir die Schaffung neuer Arbeitszonen bildet.

Der Kanton Freiburg gehért zu den Kantonen, in denen
Bauzonenerweiterungen moglich sind, da er eine gesamtkantonale
Auslastung tber 100 Prozent aufweist (vgl. Kapitel 3.2). Kantone, in denen
eine Bauzonenerweiterung maglich ist, haben gemdss Bund in ihren
Richtplanen folgende Festlegungen zu machen:

= Der Kanton legt fest, in welchen Teilrdumen (Raumtypen,
Regionen, Gemeinden oder andere) unter welchen
Voraussetzungen in welchem Umfang eingezont werden darf.
Er stellt dabei sicher,



Zeithorizont: 2017-2032

Tabelle 2: Gesamtkantonale
Bauzonenauslastung gemass
Richtlinien Bund

Auslastung deutlich Gber 100
Prozent

dass das Schwergewicht der Entwicklung mit den Vorstellungen in
der  kantonalen  Raumentwicklungsstrategie  Ubereinstimmt.
Verbindlicher Rahmen fir die rdumliche Anordnung der
Einzonungen sind die Festlegungen zum Siedlungsgebiet.

» Der Kanton formuliert weitere Kriterien fur die Einzonungen. Er
macht dabei zwingend Vorgaben

- zur weitgehenden  Ausschopfung des bestehenden
Verdichtungspotenzials als Grundvoraussetzung

(Verdichtungspotenzial ist weitgehend / zu x% ausgeschépft),

— zur verkehrlichen Erschliessung (Erschliessungsgiite abgestuft
nach Raumtyp fiir OV, MIV und LV; Kapazitat fir den erwarteten
Mehrverkehr ist gegeben, usw.),

— zum Erhalt  bzw. zur  grosstmdéglichen Schonung der

Fruchtfolgeflachen (FFF) und zur vorgesehenen Kompensation
solcher Flachen,
— zur Schonung von Natur und Landschaft,

— zur bodensparenden und effizienten Nutzung der neuen Zonen,
insbesondere Mindestvorgaben zu den zu erreichenden Dichten
und Vorgabe von Uberbauungsfristen.

3.2  Gesamtkantonale Bauzonenauslastung

Die gesamtkantonale Bauzonenauslastung wurde gemadss den technischen
Richtlinien Bauzonen des Bundes?® fur den Zeithorizont 2017 bis 2032
berechnet. Der Kanton Freiburg hat beschlossen, dass fir die
Bauzonendimensionierung das Szenario ,hoch” gemdss Bundesamt fir
Statistik verwendet werden soll (vgl. Kapitel 2.1).

Mittleres Szenario Hohes Szenario

Kapazitat der bestehenden Bauzonen 366'966 366'966
[Einwohner + Beschaftigte]

Erwartete Einwohner + Beschaftigte 2032 in 390'670 407'637
den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen

Auslastung 106.5% 11.1%

Die gesamtkantonale Auslastung liegt bei beiden Szenarien deutlich Uber
100 Prozent. Damit sind Bauzonenerweiterungen auch kinftig unter
Einhaltung von bestimmten Bedingungen mdoglich.

3)  Technische Richtlinien Bauzonen, Beschlossen von der Schweizerischen Bau-, Planungs- und Um-
weltdirektorenkonferenz am 7. Médrz 2014 und vom Eidgendssischen Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation am 17. Marz2014.

Auslastungsgrad der Bauzone




Annahme auf kommunaler
Stufe und durch die
Siedlungsprioritat

Bauzonenauslastung 2032

Abbildung
Bauzonenauslastung 2032

3.3 Kommunale Bauzonenauslastung 2032

Die untenstehend beschriebene Methode ist eine Anpassung der
Bauzonendimensionierungsmethode des Bundes auf kommunaler Ebene (vgl.
Kapitel 3.2). Die Berechnung des kantonalen Auslastungsgrads hat einen
obligatorischen Charakter, um das Entwicklungsregime der Bauzone konform
dem ARE zu definieren. Dieses Regime kann in den kommenden 15 Jahren
eine Abnahme, eine Stabilitdt oder eine leichte Erweiterung sein. Mit 111.1%
Auslastung dieser Zonen bis ins Jahr 2032, muss der Kanton Freiburg ein
Regime der Stabilitat mit leichten Erweiterungen anstreben.

Der nachfolgende Teil 3.3 beschreibt diesen Auslastungsrad auf kommunaler
Ebene ausfihrlich, indem er gemaéss der durch die Siedlungsprioritdt definierte
Verteilung des Wachstums gewichtet wird. Basierend auf einer Analyse der
Organisation des Kantonsgebiets Freiburg, teilen die Siedlungsprioritdten das
stadtische Gebiet in 4 Kategorien, das von den stddtischsten bis zu den
[andlichsten Gebiete reicht. Daher erlaubt die hier beschriebene Methode, die
Proportionalitat der aktuellen Bauzonendimensionierung pro Gemeinde,
entsprechend der Bevélkerungswachstumsprognosen und der darauf
zurUckfuhrbaren Arbeitsplatze zu schatzen. Sie bildet jedoch nicht die neue
Bauzonendimensionierungsmethode, wie sie im Thema T102 des kantonalen
Richtplans definiert ist. Letztere, auch wenn sie sich auf die
Siedlungsprioritaten stutzt, verwendet keine demographischen Prognosen,
sondern die Flache der unbebauten Bauzonen pro Gemeinde. Die hier
dargestellten Daten sollten deshalb nur zu Kontrollzwecken verwendet
werden.

Légende

D Limites des agglomérations

Capacité ZAB

I Extensions possibles (>105%)

Légeéres extensions possibles (95 - 105%)
Pas d'extension possible (<95%)



Definition ,Siedlungsgebiet”

Siedlungsgebiet als langfristiger
Rahmen

Drei Varianten zur Darstellung
des Siedlungsgebiets

Entscheid fur Variante B

Festlegung nach planerisch-
konzeptionellem Ansatz
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4 Siedlungsgebiet

4.1  Definition und Mindestinhalte gemass Bund?®

4.1.1  Definition und Darstellungsvarianten

Das real bestehende Siedlungsgebiet umfasst Gebdude-, Industrie- und
Gewerbeareale, Verkehrs- und Parkierungsflachen, Freiflachen und
Grinanlagen (bestehende Bauzonen). Das im Richtplan festzulegende
Siedlungsgebiet orientiert sich an der erwarteten Entwicklung der nachsten
20- 25 Jahre und kann neben den bestehenden Bauzonen zusatzlich das
fur die zukUnftige Siedlungsentwicklung vorgesehene Gebiet umfassen.

Das Siedlungsgebiet bildet einen langfristigen konzeptionellen und
raumlichen Rahmen fir die Festlegung der Bauzonen. Einzonungen
innerhalb des Siedlungsgebiets sind nicht automatisch madglich, sondern
mussen die Kriterien der Bauzonendimensionierung zum jeweiligen
Zeitpunkt erfillen. Verdichtung, Nutzung von Brachen und Schliessen von
Baullicken haben dabei Vorrang vor der Aussenentwicklung.

Der Bund sieht drei mogliche Varianten fir die Darstellung des
Siedlungsgebiets vor. Es sind auch Kombinationen der verschiedenen
Varianten denkbar:

e Variante A: Das Siedlungsgebiet wird in der Richtplankarte
dargestellt als abschliessend umgrenzter Perimeter.

e Variante B: Das Siedlungsgebiet wird in der Richtplankarte
dargestellt als Kombination von bestehenden Bauzonen und einer
symbolischen Darstellung der Siedlungsentwicklung.

e Variante C: Wird auf die Darstellung des Siedlungsgebiets in der
Richtplankarte ganz verzichtet, so ist eine genaue quantitative
Umschreibung des Siedlungsgebiets notwendig.

Der Kanton Freiburg hat sich fir Variante B entschieden. Gleichzeitig will er
das Siedlungsgebiet auch quantitativ ausweisen.

4.1.2 Mindestinhalte

Das Siedlungsgebiet im kantonalen Richtplan wird nach einem
planerischkonzeptionellen Ansatz festgelegt und muss gemadss Bund nicht
rechnerisch ermittelt und ausgewiesen werden. Die Festlegung des
Siedlungsgebiets stiitzt sich auf die erwiinschte rdumliche Entwicklung des
Kantons und berlcksichtigt die Ziele einer Entwicklung nach innen, der
Abstimmung von Siedlung und Verkehr, der Schonung von wertvollem
Kulturland,

4)  Dieser Abschnitt basiert auf der vom Bundesamt fiir Raumentwicklung herausgegebenen
Ergdnzung des Leitfadens Richtplanung vom Mdrz2014.



Mindestinhalte Karte

Abbildung 4:
Schematische Darstellung
der Variante B gemass
Leitfaden des Bundes

Mindestinhalte Text
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insbesondere von Fruchtfolgeflachen und der Erhaltung und Aufwertung
von schitzenswerten Lebensrdumen und Vernetzungsgebieten.

Bei der Wahl der Variante B (vgl. 4.1.1) gibt der Bund folgende
Mindestinhalte zum Siedlungsgebiet vor:

Bei der Darstellungsform der Variante B ist die Darstellung von Bauzonen,
Richtung der wesentlichen Siedlungsentwicklung,
Siedlungsbegrenzungslinie und/oder Siedlungstrenngiirtel oder Ahnlichem
in der Richtplankarte unerldsslich. Zudem sind im Text klare Vorgaben zur
Ausgestaltung der Siedlungsentwicklung notwendig. Fur diejenigen
Gebiete, in denen keine wesentlichen Siedlungsentwicklungen vorgesehen
sind, ist eine pauschale Aussage zu den Entwicklungsmaéglichkeiten und -
grenzen zu machen.

Bauzone

/ == Richtung der wesentlichen Siedlungsentwicklung

—— Siedlungstrenngdrtel

/ r’\/_’ - Siedlungsbegrenzungslinie

Ergdnzend werden im Text folgende Mindestinhalte erwartet:

1. Aussagen zum bengtigten Siedlungsgebiet insgesamt (nicht
zwingend quantitativ)

2. Grundsatze der rdumlichen Verteilung

3. Vorgaben zur Ausgestaltung der Entwicklung in den bezeichneten
Gebieten

4. Pauschale Vorgabe zur Entwicklung in den nicht bezeichneten
Gebieten

5. Vorgaben zur spateren Anpassung des Siedlungsgebietes

4.2  Richtplankarte

Das Siedlungsgebiet fir den Kanton Freiburg wurde gemadss verschiedenen
morphologischen und funktionellen Kriterien definiert. Diese Elemente sind
weiter unten aufgefthrt (Vgl. Kapitel 4.2.2). Die nachfolgend beschriebene
Methode erlaubt eine erste Definition dieses Siedungsgebietes, das
anschliessend auf einer Kartendarstellung im Massstab 1 :50'000 angepasst
wurde, um die Vorteile der Qualitat der Leitdaten zum Ausdruck zu bringen.
Konkret wurde die anfénglich gezeichnete Siedlungsgrenze mit der bereits
rechtsglltigen Bauzone in Verbindung gesetzt, um nur die auf der
Synthesekarte sichtbaren Sektoren des Siedlungsgebiets zu extrahieren.



Masstab: 1:50°000

Bauzonen

Richtung der wesentlichen
Siedlungsentwicklung

Siedlungsbegrenzungslinie

Keine Bezeichnung von
Siedlungstrenngdrteln
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Die fur diese Sektoren gewadhlte schraffierte Darstellung ist ein Ausdruck
ihres Leitcharakters. Zusatzlichen erlauben die Pfeile die Richtungen der
grossten Erweiterungen anzugeben, deren Form noch nicht definiert ist.
Die hier beschriebene Form ist somit die erste Etappe in der Ausarbeitung
des Siedlungsgebietes vor seiner Anpassung an die Kartendarstellung.

4.2.1 Darstellung der Arbeit

Der kantonale Richtplan wird im Massstab 1:50°000 erstellt. Die
Darstellungsform fir das Siedlungsgebiet ist entsprechend generalisiert zu
wadhlen.

Die dargestellten Bauzonen umfassen die Zonen gemadss Art. 50 des
Freiburger Raumplanungs- und Baugesetzes (Kernzonen, Mischzonen,
Wohnzonen,  Arbeitszonen, Zonen von allgemeinem Interesse,
Freihaltezonen).

Die Pfeile, mit denen die Richtung der wesentlichen Siedlungsentwicklung
dargestellt wird, sind eine verbindliche Grundlage fir kinftige
Einzonungen. Sie wurden dort bezeichnet, wo eine weitere
Siedlungsentwicklung aus kantonaler Sicht wichtig ist. Dies kann
beispielsweise der Fall sein bei einer Entwicklung in einer
Zentrumsgemeinde, wo auch Konflikte mit Fruchtfolgeflachen zu erwarten
sind. Das Ausmass respektive der Umfang einer ,wesentlichen”
Siedlungsentwicklung  wurden gemdss Bundesvorgaben im  Text
konkretisiert.

Siedlungsbegrenzungslinien sind scharfe Grenzen, Uber die hinaus sich die
Siedlung nicht entwickeln darf. Die Darstellung im Richtplan ist nicht
parzellenscharf. Es verbleibt also ein Anordnungsspielraum. Insgesamt
wurde eine umfassende Bezeichnung von Siedlungsbegrenzungslinien
angestrebt.

Siedlungstrennglrtel waren als schematische, nicht lagegenaue Elemente
verwendet, um z.B. anzuzeigen, dass zwei Siedlungskernen nicht
zusammenwachsen sollen. Auf die Bezeichnung von Siedlungstrenngirteln
wurde verzichtet.

4.2.2  Entwurf des Siedlungsgebiets

Der Entwurf des Siedlungsgebiets wurde folgendermassen festgelegt (vgl.
auch Tabelle 3).

= Die Erweiterungen der Bauzone sind nicht erlaubt (nicht
dargestellte Grenzen)Bei Siedlungskernen (zusammenhangende
Bauzonen von mehr als 5 ha) in den Prioritdten 4 und 5, die nicht
mit dem 6ffentlichen Verkehr erschlossen sind (vollstandig
ausserhalb Giiteklassen A-E gemaéss Freiburger OV- Giiteklassen).



Tabelle 3:
Zusammenstellung der
Kriterien fur den ersten
Entwurf des Richtplans
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= Bei Ortsteilen (zusammenhangende Bauzonen) in den Prioritdten 4
und 5, die kleiner als 5 ha sind und mehr als 300 m entfernt von
Siedliungskernen liegen.

Eine  kontinuierliche, eng an den Bauzonen anschliessende
Siedlungsbegrenzung wurde festgelegt:

=  Bei Bauzonen in den Prioritdsten 4 und 5, die Teil eines
Siedlungskerns ha sind oder weniger als 300 m davon entfernt
sowie ausserhalb der OV-Giteklassen A-E gemaéss Freiburger OV-
GUteklassen liegen.

In diesen Fallen ist eine Bauzonenerweiterung nur noch innerhalb der
Siedlungsbegrenzungslinien mdéglich, z.B. bei Licken, die von Bauzonen
umschlossen sind.

Eine kontinuierliche Siedlungsbegrenzung mit Méglichkeiten  far
Bauzonenerweiterungen in geringem Umfang (<5 ha) wurde festgelegt:

= Beiden Ubrigen Bauzonen in den Prioritaten 4 und 5.

Eine diskontinuierliche Siedlungsbegrenzung mit deutlichen Méglichkeiten
fir die Bauzonenerweiterung (>5 ha) wurde festgelegt:

=  Bei den Bauzonen in den Priorité 1-3.

Diejenigen Bereiche, in denen deutliche Madoglichkeiten fur die
Bauzonenerweiterung vorgesehen sind, sind mit Pfeilen (,Richtung der
wesentlichen Siedlungsentwicklung™) bezeichnet

Prioritat Zusammenhangende OV-Giiteklasse Siedlungsbegrenzung im
o[ Bauzonen Richtplan

Raumes

1-3 Diskontinuierliche Begren-
zung
Richtung der wesentlichen
Siedlungsentwicklung (Pfeile)

4,5 > 5 ha, oder weniger als Gebiet inner- GROBE kontinuierliche Be-
300 m davon entfernt halb der OV- grenzung
Guteklasse A-E
4,5 > 5 ha, oder weniger als Gebiet aus- ENGE kontinuierliche Begren-
300 m davon entfernt serhalb OV- zung
Klassierung A-E
4,5 > 5 ha, oder weniger als Gebiet vollstdn-  Keine Siedlungsbegrenzungs-
300 m davon entfernt dig ausserhalb linie
OV-Klassierung
A-E
4,5 < 5 ha UND mehr als 300 Keine Siedlungsbegrenzungs-
m von Flache > 5 ha linie

entfernt




Tabelle 4: Grundlagen fur ersten
Entwurf des Siedlungsgebiets

Quantitative Umschreibung als
Zusatz oder Alternative zur Karte
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Im Falle einer Anpassung des Siedlungsgebietes durch die Revision eines
regionalen Richtplans, sind die folgenden Kriterien zu beriicksichtigen:
Inhalt

Instrument Entwurf Siedlungsgebiet

Siedlungsbegrenzungslinien  Ubernahme

/ Siedlungsgrenzen

Kommunale Richtplane Gebiete fur Siedlungserwei-

terung

Bezeichnung von ,Richtung
der wesentlichen Siedlungs-
entwicklung” in  Richtung
der bezeichneten Gebiete

Mittlere und hohe
Gefahrdung

Bezeichnung von Siedlungs-
begrenzungslinien  entlang
von Gefahrenzonen

Gefahrenkarte

Naturschutzzonen,
Grundwasserschutzzonen,
Landschaftsschutzzonen

Festlegung von Siedlungs-
begrenzungslinien  entlang
von Schutzzonen mit Aus-
nahme von Grundwasser-
schutzzonen innerhalb der
Bauzonen

Schutzzonen

Wald und Gewadsser Festlegung von Siedlungs-

begrenzungslinien entlang
vom Wald und entlang von
Gewadssern, ausgenommen
bei von Bauzonen um-
schlossenen Fliessgewassern

4.3

Die nachstehend dargestellten Berechnungen erlauben die Schatzung der
Flache des Siedlungsgebiets gemass den demographischen Prognosen des
BFS und des Medians der Bauzonenauslastung pro Einwohner. Es handelt
sich um eine Verldngerung der Dimensionierungsmethode des Bundes bis
in 25 Jahren. Sie spiegeln jedoch nicht die Schatzungen des kantonalen
Richtplans  wieder, die auf den weiter oben beschriebenen
kartographischen Daten des Siedlungsgebiets basieren (Vgl. Kapitel 4.2.2).
Die nachstehenden Zahlen erlauben daher eine Abschatzung der plausiblen
Flache des Siedlungsgebietes im Jahr 2042, berlcksichtigen aber keine
raumlichen Kriterien und bieten keinen Spielraum fir eine Anpassung
dieses Gebietes.

Quantitative Umschreibung des Siedlungsgebiets

Zusatzlich respektive alternativ zur Bezeichnung des Siedlungsgebiets in der
Karte ist gemass Bund auch eine quantitative Umschreibung des
Siedlungsgebiets mdglich (vgl. Kapitel 4.1.1). Im Folgenden wird eine
Abschatzung des Siedlungsgebiets 2042 gemacht, die als Basis fir eine
guantitative



Abbildung 5: Vorgehen zur
Abschatzung des
Siedlungsgebiets 2042
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I J Liste) =YY ha I

Festlegung im Richtplan dienen kann. Dabei wurde auf Basis der bestehenden
Bauzonen eine Abschatzung zu deren kiinftigen Entwicklung gemacht. (vgl.
auch Abbildung 5):

Bei Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (W, M, Z) wurde eine
Weiterentwicklung des Mechanismus fur die
Bauzonendimensionierung vorgenommen: Bei Gemeinden, welche
fur das Referenzjahr 2042 eine Auslastung tber 100 Prozent
aufweisen, wurde eine entsprechende quantitative Ausweitung des
Siedlungsgebiets vorgenommen. Bei Gemeinden, die zu einer
Auszonung von Wohnzonen verpflichtet sind, wurde eine
quantitative Reduktion des Siedlungsgebiets im entsprechenden
Ausmass vorgenommen.

Bei den Arbeitszonen (A) wurde davon ausgegangen, dass die
heutigen Flachen in ihrem Umfang fir den Bedarf von 2042
gentgen (vgl. Studie der CEAT, 20159). Bei Gemeinden, die zu
einer Auszonung von Arbeitszonen verpflichtet sind, wurde eine
quantitative Reduktion des Siedlungsgebiets im entsprechenden
Ausmass vorgenommen.

Bei den Zonen fir allgemeine Interesse (Al) wurde angenommen,
dass diese analog zu den Wohn- Misch- und Zentrumszonen
wachsen. Eine quantitative Ausweitung wurde vorgenommen,
wenn diese in einer Gemeinde gewachsen sind. Eine Reduktion
wurde nicht vorgenommen.

Bei den Freihaltezonen wurde angenommen, dass diese in ihrem
Umfang erhalten bleiben.

Siedlungsgebiet Siedlungsgebiet
2015/17 2042

Auslastung 2042 > 100 % - T

+ XX ha ‘ ‘
ev. Auszonung (gemass y

Bauzonen A pro ev. Auszonung (gemass Bauzonen A pro
Gemeinde Liste) =YY ha Gemeinde

- . i L E Bezirk
Kanton

Y Anteilsmassiges a

Wachstum =Wachstum
— : —>
WM, Z (keine ‘ ‘
Auszonung) L

Laetitia Bettex et Jérdme Chenal (2015). Zones d'activité du Canton de Fribourg: évaluation des
besoins a I'horizon 2035 (rapport de synthése). Lausanne : CEAT.



Zusammenfassung nach Bezirken

Tabelle 5: Siedlungsgebiet 2042
nach Bezirken
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Das gemadss den obigen Annahmen berechnete Siedlungsgebiet ist in
Tabelle 5 nach Bezirken summiert dargestellt. Es zeigt sich, dass eine
Ausweitung des Siedlungsgebiets gegeniber den heutigen Bauzonen
insbesondere in den Bezirken Vivisbach, Saane und See vorgesehen ist.
Diese Bezirke weisen viele Gemeinden auf, die gemdss dem Raumkonzept
(vgl. Kapitel 2.2) deutlich wachsen sollen. Gleichzeitig sind die bestehenden
Bauzonenreserven beschrankt.

Bauzonen Siedlungsgebiet im Flachen-
2015 [ha] Jahr 2042 [ha] wachstum
[%]

Broyeberzirk 1'440 1'469 +2.0%
Glanebezirk 824 885 +7.4%
Greyerzerbezirk 1'970 1'999 +1.5%
Saanebezirk 2'937 3'243 +10.4%
Seebezirk 1'338 1'473 +10.1%
Sensebezirk 1'269 1'335 +5.2%
Visvisbachbezirk 626 722 +15.4%
Kanton Freiburg 10'404 11'126 +6.9%
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1 Grundlagendaten

Die hier dargestellten Daten sind die Quellen fir die Berechnung der Bauzonendimensionierung
gemass der Methode des Bundes.

Bauzonenflachen

Grundlage zur Berechnung der Kapazitdat sind die Uberbauten und unUberbauten
Bauzonenfldchen unterteilt nach Wohn-, Misch und Zentrumszone. Der Bund stellt in seinem
Berechnungstool entsprechende Daten aus dem Jahr 2012 zur Verfiigung. Diese wurden ersetzt
durch aktuellere Daten aus dem Jahr 2015, welche der Kanton Fribourg am 7.10.2015 EBP zur
Verfligung gestellt hat. Fir Gemeinden mit unterschiedlichen Prioritdtentypen wurden die
entsprechenden Daten aufgeteilt nach Gebieten am 5.5.2016 nachgeliefert.

Einwohner/innen und Beschéftigte

Datenquelle fur die aktuellen Einwohner und Beschaftigten (Vollzeitdquivalente) sind die auf den
Gebdudekoordinaten basierenden Einzeldaten aus den Statistiken STATPOP und STATENT. Im
Berechnungstool des Bundes beziehen sich diese Daten auf das Jahr 2011. Diese wurden ersetzt
durch aktuellere Daten, welche der Kanton Fribourg am 25.9.2015 EBP zur Verfligung gestellt
hat. Die Beschaftigtendaten beziehen sich auf das Jahr 2012, die Bevolkerungszahlen auf das
Jahr 2014. Fir Gemeinden mit unterschiedlichen Prioritatentypen wurden die entsprechenden
Daten aufgeteilt nach Gebieten am 5.5.2016 nachgeliefert.

Bevolkerungsszenarien

Die Bauzonendimensionierung basiert auf der neusten Bevélkerungsprognose des Bundesamts
flr Statistik. Diese Daten sind EBP zusammen mit der neuen Version des Berechnungstools fur
die Bauzonendimensionierung (Version 2) am 12.5.2016 zugestellt worden.

Massgebliche Werte der Bauzonenfldchenbeanspruchung

Bei den massgeblichen Werten der Bauzonenflachenbeanspruchung handelt es sich um die
realen Werte 2012 pro Gemeinde (fir Gemeinden, die den Medianwert bereits unterschreiten)
resp. um die Medianwerte pro Gemeindetyp (fir Gemeinden, die den Medianwert
Uberschreiten), jeweils gesondert fur die Wohn-, Misch- und Zentrumszonen. Diese Werte sind
im Berechnungstool bereits eingegeben und wurden nicht angepasst.

Anmerkung Bund: Die ,maximal anrechenbaren Werte pro vergleichbarer Gebietseinheit
werden nicht laufend aktualisiert. Auch fir allfadllige vom Kanton festgelegte tiefere
massgebliche Werte ware es wenig sachgerecht, sie laufend anzupassen”.



Die im Kantonstool vorgegebenen Medianwerte sind nach Gemeindetyp BFS berechnet. Im
Gemeindetool werden die Medianwerte der realen Werte der Bauzonenfldchenbeanspruchung
2012 nach Prioritatentyp berechnet.

Langzeitreserven in den Uberbauten Bauzonen

Die Langzeitreserven in den Uberbauten Bauzonen wurden vom Bund aus den Daten von 2012
einmalig berechnet. Die Werte sind im Berechnungstool bereits eingegeben. Die
Langzeitreserven werden nicht aktualisiert, da sie von den realen Werten 2012 und den
Medianwerten abhdngen.

2 Berechnungen

Die Berechnungen zur Bauzonendimensionierung umfassen die Kapazitaten in den Uberbauten
und unlberbauten Bauzonen, die erwartete Anzahl Einwohner/innen und Beschéaftigte am Ende
der Periode und daraus abgeleitet die Auslastung der Wohn-, Misch- und Zentrumszone im
gesamten Kanton respektive den einzelnen Gemeinden.

Kapazitdten in den tUberbauten und uniberbauten Bauzonen

Nach den TRB wird dem Kanton in den Uberbauten Bauzonen fir die Gemeinden, die den
Medianwert noch Uberschreiten, zu Beginn nur 1/3 der bei Anwendung des Medianwerts
erreichbaren zusatzlichen Kapazitdten angerechnet, da davon ausgegangen wird, dass sich
diese Kapazitdten nicht sofort, sondern erst innerhalb von drei Planungsperioden vollstandig
mobilisieren lassen (diese Kapazitaten werden als Langzeitreserven bezeichnet und beziehen sich
auf die Daten von 2012). Basierend auf den drei Nutzungsplanungsperioden wird der
anrechenbare Abzug von 2/3 automatisch berechnet. Fur die seit 2012 Uberbauten Bauzonen
wird bei der Kapazitatsberechnung kein Abzugsfaktor angewendet.

FUr unlUberbaute Bauzonen gilt fir Gemeinden, die den Medianwert noch Uberschreiten, von
Beginn an der Medianwert fiir den entsprechenden Gemeindetyp (resp. den Prioritatentyp bei
den Berechnungen auf Ebene Gemeinde). Fir Gemeinden, die den Medianwert unterschreiten,
wird der reale Wert 2012 angerechnet.

Erwartete Einwohner/innen und Beschaftigte am Ende der Periode

Grundlagen fir die Berechnung der erwarteten Einwohner/innen und Beschaftigten bilden
einerseits die effektiven Einwohner- und Beschaftigtenzahlen in den Wohn-, Misch- und
Zentrumszonen zu Beginn der Periode sowie andererseits die kantonalen Bevélkerungsszenarien
des BFS.



Die vom BFS publizierten Szenariowerte umfassen alle Einwohner/innen, unabhangig davon, ob
sie in den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen wohnen. Daher wird aus den Szenariowerten das
prozentuale Wachstum vom Beginn bis zum Ende der Periode berechnet und auf die effektiven
Werte der Einwohner/innen und Beschéftigten in den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen zu
Beginn der Periode angewendet. Das Ergebnis sind die erwarteten Einwohner/innen und
Beschaftigten am Ende der Periode in den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen.

Die Verteilung des Beschaftigten- und Bevélkerungswachstums auf die einzelnen Gemeinden
basiert auf der von der Steuerungsausschuss (COPIL) ausgewahlten Variante 2b. Gemass dieser
Variante wird fir jeden Prioritdtentyp der Anteil am kantonalen Bevélkerungs- und
Beschaftigtenwachstums 2017-2032 berechnet. Dieser Zuwachs wird gemadss heutiger
Bevolkerungsverteilung auf die einzelnen Gemeinden gemass ihrem Prioritatentyp verteilt.

Das Tabellenblatt der Liste der Gemeinden mit Einteilung nach Raumtyp und Siedlungstyp. In
Kombination ergeben sie den Prioritdtentyp. Zwei Gemeinden haben keine Prioritdten
Zuweisung, fir sie kann keine Wachstumsprognose und auch keine Auslastung berechnet
werden.

Zehn Gemeinden umfassen Gebiete mit zwei verschiedenen Prioritdtenzuweisungen (orange
markiert). Fir diese Gemeinden erfolgt die Berechnung gebietsweise. Die Daten fir die
entsprechenden Gebiete wurden vom Kanton Fribourg im Mai 2016 nachgeliefert.

Auslastung

Die Auslastung ist der Quotient zwischen den erwarteten Einwohner/innen und Beschaftigten
am Ende der Periode und der ermittelten Kapazitat. Die Auslastung kann gesondert fiir die
Wohn-, die Misch- und die Zentrumszonen berechnet werden. Fur die Gesamtbeurteilung wird
der Totalwert fur alle 3 Zonenarten verwendet.

Gemeindemutationen

Das Berechnungstool umfasst Daten aus den Jahren 2012 bis 2015. In diesem Zeitraum sind im
Kanton Fribourg diverse Gemeindemutationen erfolgt. Deshalb mussen die Gemeindestande der
Daten in den Berechnungen entsprechend berlcksichtigt werden.

Kantonales Berechnungstool:

Mit Stand 2015 sind die Uberbauten und unitberbauten Bauzonen die aktuellsten Werte im
Berechnungstool. Entsprechend wurden die realen Werte der Bauzonenflachenbeanspruchung
aus dem Jahr 2012 ebenfalls auf den Gemeindestand 2015 gebracht. Zwischen 2012 und 2015
haben sich die Gemeinden Cerniat (BFS Nr. 2126) und Charmey (BFS Nr. 2127) zur Gemeinde
Val de Charmey (BFS Nr. 2163) fusioniert. Weiter wurde die Gemeinde Bilchslen (BFS Nr. 2244)
zur Gemeinde Murten (BFS Nr. 2275) integriert.



Die Bauzonenflachen und Langzeitreserven sowie die Bevdlkerungs- und Beschaftigtenzahlen
werden fur die mutierten Gemeinden aufsummiert. Fir die Bauzonenflachenbeanspruchung
wurde fur Val de Charmey der Mittelwert von Cerniat und Charmey genommen, fir Murten
wurde der deutlich héhere Wert von Murten beibehalten, da Bichslen eine deutlich kleinere
Gemeinde ist. Um diese Korrekturen méglichst gering zu halten, wird die Berechnung der
kantonalen Auslastung auf Gemeindestand 2015 gerechnet. Bei den Gemeinden werden
Kapazitdt und Bevélkerung im Jahr 2032 ebenfalls auf Gemeindestand 2015 berechnet. Die
Auslastung im Jahr 2016 wird dann aus den summierten Werten berechnet.

Sobald aktuellere Daten verfligbar werden, kann auch der Gemeindestand angepasst werden.



