BS.

3. Bodenschutz

A=Y

.irkende Stellen

AfU, LwA, LIG, MelA, WaldA
und BRPA

-tlicher Rahmen

Neue eidgendssische oder
kantonale Gesefzesgrundlage
seit dem alten kantonalen
Richtplan

.a|ungsprc|xis

Neue Ziele der kantonalen
Politik

Neue Grundséatze und
Massnahmen fir die Umsetzung

Kantonale Studie erforderlich

Neue Auswirkungen auf die
Ortsplanung

Neue Aufgabenverteilung

19.11.2002

1. PROBLEMSTELLUNG

Zu unterscheiden ist zwischen dem qualitativen (chemische,
biologische und physikalische Belastungen) und dem quanti-
tativen Bodenschutz (Erhaltung unbebauter und durchlassiger
Flachen).

Die verschiedenen Aspekte des Bodenschutzes werden durch
dos Bundesgesetz Uber den Umweltschutz (USG) und die
Bundesverordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBo| gere-
gelt. Das durch das USG definierte Ziel ist die langfristige
Gewdhrleistung der Bodenfruchtbarkeit. Der Bodenschutz strebt
folgende Ziele an:

Gewabhrleistung der Multifunktionalitét des Bodens: Der
Boden kann mehrere Funktionen gleichzeitig erfillen. Die
durch die VBBo definierte Fruchtbarkeit beriicksichtigt diese
Multifunktionalitat. Gemdss VBBo gilt ein Boden als fruchtbar,
wenn er nicht nur pflanzliche Giter erzeugt, sondern wenn auch
die Ubrigen Funktionen gewdhrleistet sind (Pflanzenwachstum,
Filter, Tréger fur menschliche Tatigkeiten usw.). Das Hauptziel
des chemischen und physikalischen Bodenschutzes besteht
in der langfristigen Gewdhrleistung der Multifunktionalitét.

Schutz vor neuen Belastungen: Gemass dem vom USG defi-
nierfen Vorsorgeprinzip, geht es vor allem um den Schutz vor
neuen Bodenbelastungen. Zugleich ist es unerl@sslich, die
wirtschaftlichen Bodennutzungsméglichkeiten zu erhalten |(z.
B. fur Kiesgruben). Der physikalische Bodenschutz hat also
mit einer haushalterischen Bodennutzung einherzugehen. Es
geht darum, Techniken anzuwenden, die mit der Erhaltung
der Fruchtbarkeit kompatibel sind.

Bewahrung der fruchtbaren Flachen: Es ist unerldsslich, ein
Maximum an fruchtbaren und durchléssigen Fléchen zu bewah-
ren. Dieses Ziel IGsst sich nur erreichen, wenn einerseits noch
nicht versiegelte Flachen erhalten bleiben und andererseits
die Erweiterung der Bauzonen zu lasten der produktiven
Flachen entsprechend den Zielen und Grundsatzen, die die
Erhaltung der guten Ackerbéden anstreben (siehe Thema
«landwirtschafts- und Fruchtfolgeflachen»), kontrolliert wird.

Behebung der Belastungen: Soweit maglich sind Boden, die
Schéden erlitten haben, wieder in Stand zu stellen, indem die
natirliche Bodenerneuerung durch geeignete Bearbeitungs-
techniken geférdert wird. Die Hauptaufgaben des Kantons
in Sachen Bodenschutz sind:

die Uberwachung der Bodenbelastung (Art. 4 VBBo).
die Beurteilung der Bodenbelastung [Art. 5 VBRo).

die Ergreifung zusdtzlicher Massnahmen fir bedrohte oder
belastete Bdden (Art. 8, @ und 10 VBBo).

die Gewdhrleistung der landwirtschaftlichen Flachen.

Aus Griinden der Verhdlnismassigkeit sieht die VBBo ein Vorgehen
in drei Schritten vor, um Bodenbelastungen zu erkennen und
anschliessend zu reduzieren.

Fir Baden, deren Verschmutzung unter den in der VBBo genann-
fen Richtwerten liegt, sind keine besonderen Massnahmen zu
ergreifen. Nach dem gegenwdrtigen Stand der wissenschaft-
lichen Erkenntnisse sind der Boden als Okosystem und die
Fruchtbarkeit langfristig gewdhrleistet, wenn die Richtwerte
nicht Uberschritten werden.

Bei Uberschreiten der Richtwerte ist die Bodenbeobachtung zu
verstarken, und man hat die Immissionsquellen zu bekéampfen.
Wird fur eine gegebene Nutzung nur der Richtwert, jedoch
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nicht der Prifwert Uberschritten, kann der Boden ohne Gefahr
fir Menschen, Tiere und Pflanzen weiter in derselben Weise
genuizt werden.

Bei Uberschreiten der Prifwerte ist vom Grundsatz auszugehen,
dass eine Gefdhrdung fir die Gesundheit von Menschen,
Tieren und Pflanzen nicht mehr ausgeschlossen werden
kann. In diesem Fall hat die Kantonsbehérde eine grindliche
Untersuchung der Bodenbelastung vorzunehmen, ergreift jedoch
keine unmittelbaren Massnahmen zur Nutzungseinschrankung
oder Sanierung. Wird die Gefdhrdung durch die Untersuchung
bestatigt, haben die Kantone die Bodennutzung einzuschréanken
(z. B. Anbau einer weniger empfindlichen Pflanze). Diese
Einschrankungen oder Nutzungsdnderungen bezwecken
einzig die Beseitigung der Gefdhrdung; es gibt noch keine
Verpflichtung zur Sanierung.

Bei Uberschreiten der Sanierungswerte sind die betroffenen
Menschen, Tiere und Pflanzen durch die landwirtschaftliche
oder gartenbauliche Nutzung ernsthaft gefdhrdet. Aus
Gesundheitsgrinden ist die entsprechende Nutzung folg-
lich zu verbieten. Sollen die betroffenen Flachen weiterhin
landwirtschaftlich oder gartenbaulich genutzt werden, ist
die Bodenbelastung auf ein Niveau soweit unterhalb der
Sanierungswerte zu reduzieren, bis die vorgesehene stand-
ortgerechte Nutzung erneut gefahrlos aufgenommen werden
kann. Die zu ergreifenden Sanierungsmassnahmen missen
dem Boden nicht unbedingt seinen multifunktionalen Charakter
zurickgeben, das heisst langfristig seine Fruchtbarkeit gewdhr-
leisten, sondern sie haben hauptséchlich die Gefdhrdung zu
beseitigen.

Im Allgemeinen ist die Ausfihrung der VBBo Aufgabe der Kantone.
Im Rahmen einer Ausfihrungsverordnung der VBBo hat der Kanton
die Aufgaben- und Kompetenzverteilung zwischen den betroffe-
nen kantonalen Instanzen festgelegt. Diese Aufgabenverteilung
bezieht sich vor allem auf die verschiedenen Bodentypen. So
wurden folgende Béden unterschieden:

Landwirtschaftliche Baden sind Bdden in einer Landwirtschafts-
zone oder Béden in einer Bauzone, die noch landwirtschaft-
lich genutzt werden, Baustellen innerhalb dieser Sektoren
inklusive.

Waldbéden umfassen alle mit Wald bewachsenen Béden.

Nicht landwirtschaftliche Béden sind Béden in einer Bauzone,
die nicht landwirtschaftlich genutzt werden, Baustellen inner-
halb dieser Sektoren inklusive.

2. GRUNDSATZE

ZIELE DER KANTONALEN PoOLITIK

Die Bundesgesetzgebung schreibt den Kantonen als Minimalaufgabe
vor, die Bestimmungen des USG und der VBBo anzuwenden.

Auch wenn die Revision des kantonalen Richtplans dazu fihrt,
dass eine gewisse Zahl von Vorkehrungen in Sachen quanti-
tativer Bodenschutz erganzt werden kénnen, bleibt in Sachen
qualitativer Bodenschutz noch sehr viel zu tun.
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(GRUNDSATZE ZUM STANDORT

Die Bodenschutzstrategie bezweckt nicht nur die Durchfihrung von
Massnahmen, die sich direkt auf den Boden beziehen, sondern
auch im vorbeugenden Sinne die Einschrankung der Schadstoffe
und die Vermeidung physikalischer Belastungen.

4. UMSETZUNG

KANTONALE STUDIE FUR DEN SACHBEREICH

Die im Text des kantonalen Richtplans festgelegten Massnahmen
verfolgen die nachstehenden Ziele:

Verbesserung der Messinstrumente: Hinsichtlich der Messtatigkeit
der Bodenqualitat geht es darum, sich auf langfristige
Untersuchungen zu konzentrieren. Das auf Ackerbaufldchen
beschrankte FRIBO-Netz ist durch ein umfassenderes
Umweltbeobachtungssystem zu ergdnzen, mit dem alle
Bodennutzungstypen beobachtet werden kénnen.

Verbesserung der Informationen (ber den Bodenschutz: Es
braucht eine bessere Information der Bevélkerung, die tber die
Bodenschutzproblematik haufig nur schlecht Bescheid weiss. Es
ist unerl@sslich, dass sich die Bevalkerung im Allgemeinen und
die landwirte im Besonderen der Probleme der Bodenbelastung
und -verschmutzung mehr bewusst werden. Um die junge
Generation zu sensibilisieren, ist die Bodenproblematik auch in
die Unferrichts- und Ausbildungsprogramme aufzunehmen.

Bodenkartierung: das kartographische Instrument soll es
erlauben:

die Béden zu Uberwachen.

die physikalischen Bodenbelastungen zu ermitteln und die
notwendigen Massnahmen festzulegen.

die empfindlichen Zonen =zu bestimmen, fir die
Zusatzmassnahmen erforderlich sind.

als Arbeitsgrundlage der verschiedenen fir den Bodenschutz
verantwortlichen Stellen zu dienen [(Umweltschutz,
Raumplanung, landwirtschaft, Bodenverbesserungen,

Wald).






