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.he auch:

Siedlungsstruktur;

Siedlungskonzept und
Kriterien zur Bemessung der
Bauzonengrosse;

Besiedlung und Bewirtschaftung
der Bauzone auf lokaler Ebene;

Offentlicher Verkehr;
Motorisierter Individualverkehr:
Luftreinhaltung;

L&rmschutz.

.eiligte stellen:

Koordinationsstelle:
Bau- und Raumplanungsamt

Gemeinden:

Mitgliedsgemeinden
Gemeindeverband MOBUL
(Bulle, Riaz, Vuadens, Le
Paquier, Morlon)

Kantonale Stellen:

TBA, VEA, AfU, BRPA, WIF

Bund:
ARE, BAV, ASTRA, BAFU

Andere Stellen:
MOBUL
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1. PROBLEMSTELLUNG

Die vom Bund umgesetzte Agglomerationspolitik verfolgt das Ziel,
ihren Einfluss auf die Bereiche Siedlung, Verkehr und Umwelt zu
verstarken. Sie stitzt sich dabei auf ein neues Instrument, das
Agglomerationsprogramm, das die mit dem Agglomerationsverkehr
zusammenhdngenden Probleme identifiziert, Massnahmen zur
Verbesserung vorschlagt und die Siedlungsentwicklung, den
Verkehr und die Umwelt entsprechend den Vorgaben des Bundes
koordiniert.

Die Ausarbeitung eines Agglomerationsprogramms erlaubt es,
gemdass Bundesgesetz iber den Infrastrukturfonds (Infrastrukturgesetz
IFG), die Mitfinanzierung des Bundes fir die Infrastrukturen des
Agglomerationsverkehrs zu beantragen.

Der Bund hat die Agglomerationen, die fir ihre Verkehrsinfrastrukturen
Beitrage erhalten kénnen, auf der Basis der Definition der
Agglomerationen des Bundesamts fir Statistik (BFS; 2000)
festgelegt. Gemeinden ausserhalb des statistischen Perimeters
konnen Teil eines Agglomerationsprogramms sein. Sie erhalten
Beitrdge, wenn sich eine bedeutende Wirkung der Massnahmen
zur Erreichung der Ziele des Agglomerationsprogramms feststel-
len lasst.

Im Rahmen der mit dem Bau der Umfahrungsstrasse H189 zusam-
menhdngenden Studien hat sich die Gemeinde Bulle verpflichtet,
ihre Infrastrukturen anzupassen, um die Benutzung der H189 und
die Einhaltung der von der Umweligesetzgebung festgelegten
Werte zu gewdhrleisten.

Der Gemeindeverband MOBUL wurde ins Lleben gerufen, um
einen regionalen Verkehrsplan auszuarbeiten und das zukiinftige
offentliche Verkehrsnetz aufzubauen.

Um das Potenzial fur die Siedlungsentwicklung und die Lebensqualitat
in der Agglomeration zu verbessern, wurden die Uberlegungen
zum Verkehr auf die Fragen der Siedlungsentwicklung und der
Raumplanung ausgedehnt. Daraus hat der Gemeindeverband
MOBUL ein Agglomerationsprogramm erstellt, ein Instrument, das
in der Lage ist, eine wirkungsvolle Koordination der Verkehrs- und
Siedlungspolitik sicherzustellen, ein echtes Raumentwicklungsprojekt.

Das Agglomerationsprogramm Bulle wird durch den Richtplan
der Agglomeration Bulle umgesetzt, der ein regionaler Richtplan
im Sinne des Raumplanungs- und Baugesetzes [RPBG) ist.

Im Dezember 2007 hat der Gemeindeverband MOBUL das
Agglomerationsprogramm Bulle den Bundesbehérden zugestellt.
Der Richtplan der Agglomeration Bulle wird zurzeit erarbeitet.

Die Anpassung des kanfonalen Richtplans muss den Bundesbehdrden
spatestens mit dem Abschluss der Leistungsvereinbarung zur
Genehmigung vorgelegt werden.

Dies bedingt, dass die Verabschiedung des Richtplans der
Agglomeration Bulle und die Annahme der Anderungen des
kantonalen Richtplans durch den Staatsrat noch vor Ende 2010
erfolgen mussen.
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Neben dem Agglomerationsprogramm Bulle befasst sich der
Kanton Freiburg noch mit weiteren Agglomerationsprogrammen:
mit dem Richtplan der Agglomeration Freiburg und der Beteiligung
von Chatel Saint-Denis am Agglomerationsprogramm Riviera. Die
beiden Agglomerationsprogramme werden, sobald sie von den
Bundesbehérden angenommen worden sind, als Thema in den
kantonalen Richtplan aufgenommen.

2. GRUNDLAGEN

ZIELE DER KANTONALEN POLITIK

Garantieren einer haushdlterischen Bodennutzung.

Siedlungsentwicklung innerhalb des Siedlungsperimeters
(périmétre compact).

Begrenzen der Zersiedlung.

Entwickeln eines auf die Siedlungsentwicklung abgestimmten
Verkehrssystems.

Fordern nachhaltiger Verkehrsformen und Verénderung des
Modalsplits zugunsten der ffentlichen Verkehrsmittel und des
langsamverkehrs.

leisten eines Beitrags zur effizienten Umsetzung der H189-
Begleitmassnahmen.

GRUNDSATZE ZUM STANDORT

Das Agglomerationsprogramm wird im Perimeter der MOBUL-
Gemeinden (Bulle, Morlon, le Paquier, Riaz und Vuadens)
realisiert.

Bis 2030 sollen innerhalb des Siedlungsperimeters gemdss
Agglomerationsprogramm 30'500 Einwohner und 14’500
Arbeitsplatze Platz finden.

Siedlung

Die Siedlungsentwicklung soll sich auf den Siedlungsperimeter
(périmétre compact] beschréanken:

Neue Bauzonen ausserhalb des Siedlungsperimeters sind
ausgeschlossen.

In den zentralen Sekforen erfolgt eine Siedlungsverdichtung,
um die Bauzonenkapazitat in der Agglomeration zu erhé-
hen.

In den zentralen Sektoren werden Mischnutzungen privi-
legiert.

Die in den zentralen Sektoren gelegenen grossen Potenziale
werden fir die Siedlungserneuerung mit hoher stadfebau-
licher Qualitat genutzt.

Die Ortszentren werden aufgewertet, um ihre Identitat zu
starken.

Es sollen Grinflachen innerhalb des Siedlungsperimeters
erhalten bleiben.

Die landschaft im landwirtschaftsgebiet nahe dem
Siedlungsperimeter wird aufgewertet.
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Sektoren zur Siedlungsentwicklung

Strategische Standorte

Diese Standorte sind Sektoren zur Siedlungsentwicklung, die
vorrangig fur Verdichtungsprojekte von hoher stadtebaulicher
Qualitat reserviert sind.

Die Entwicklung dieser Standorfe geht jeder andern Einzonierung
vor.

Bei der Entwicklung dieser Standorte sind die Vorgaben aus
dem Agglomerationsprogramm, insbesondere was die Anzahl
der Einwohner und der Arbeitsplatze betrifft, einzuhalten.

Diesen Standorten kommt die gute Erschliessung durch den

Siehe Thema «Offentlicher sffentlichen Verkehr (entsprechend ihrer Nutzung) gemdss
Verkehr» dem Beschluss 2.6.3 des kantonalen Verkehrsplans zugute.
Zusatzstandorte

Die Zusatzstandorte unterstitzen die Entwicklung der strategi-
schen Standorte, damit die Ziele des Agglomerationsprogramms
erreicht werden kénnen.

Die Entwicklung dieser Standorte erfolgt ergénzend zu den
strategischen Standorten oder um spezifische Bedirfnisse
abzudecken, die die strategischen Standorte nicht erfillen
konnen.

Bei der Entwicklung dieser Standorte sind die Vorgaben aus
dem Agglomerationsprogramm, insbesondere was die Anzahl
der Einwohner und der Arbeitsplatze betrifft, einzuhalten.

Diesen Standorten kommt die gute Erschliessung durch den

Siehe Thema «Offentlicher offentlichen Verkehr (entsprechend ihrer Nutzung) gemass
Verkehr» dem Beschluss 2.6.3 des kantonalen Verkehrsplans zugute.
Reservestandorte

Diese Standorte stellen eine langfristige Bauzonenreserve fir
die Agglomeration dar.

Die Entwicklung dieser Standorte ist nur moglich, wenn
die Ubrigen Standorte fur die Siedlungsentwicklung der
Agglomeration vollstandig genutzt sind oder ausnahmsweise
bei Nichtverfigbarkeit des Bodens.

Bei der Entwicklung dieser Standorte sind die Vorgaben aus
dem Agglomerationsprogramm, insbesondere was die Anzahl
der Einwohner und der Arbeitsplatze betrifft, einzuhalten.

Diesen Standorten kommt die gute Erschliessung durch den
Siehe Thema «Offentlicher ffentlichen Verkehr (entsprechend ihrer Nutzung) gemdss
Verkehr» dem Beschluss 2.6.3 des kantonalen Verkehrsplans zugute.

Agglomerationsverkehr

Es ist eine leistungsfédhige Erschliessung des
Agglomerationszentrums und der ibrigen Gemeinden vor-
zusehen. Die Benutzung des offentlichen Verkehrs und des
Llangsamverkehrs (Fussgénger und Velo) ist zu férdern.

Der Personenwagenverkehr wird auf die neue Umfahrungsstrasse
H189 gelenkt. Die verschiedenen Agglomerationssektoren
werden durch die direktesten und wenigst sensibelsten
Verbindungen erschlossen.
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Die strukturpragenden Eingangsachsen in die Stadt werden
verstarkt.

Die Sicherheit in den Wohnsekioren wird gewdhrleistet und
diese werden vor Verkehrsimmissionen geschitzt.

Die multimodale Erschliessung der Industriezone Planchy wird
sichergestellt.

Das Parkplatzangebot und dessen Bewirtschaftung werden
angepasst, um das Umsteigen auf den offentlichen Verkehr
und den langsamverkehr zu férdern.

Prioritére Projekte der Agglomeration Bulle

Die Massnahmen (Projekte) der Lliste A des Richtplans
der Agglomeration Bulle, die bei der Prifung durch die
Bundesbehdrden als vorteilhaft beurteilt wurden, werden
prioritar umgesetzt.

Neugestaltung der strukiurprégenden Hauptverkehrsachsen
der Gemeinde Bulle, um die Erreichbarkeit und die Sicherheit
fir alle Verkehrsarten zu verbessern.

Neuqualifizierung der Verkehrsachsen, die die Ortszentren
der MOBUL-Gemeinden durchqueren, insbesondere durch
die Aufwertung der Ortsquerungen (Valtraloc).

Realisierung neuer Bushaltestellen und Neugestaltung
der bestehenden Haltestellen, um das neuve stédtische
Verkehrsnetz des offentlichen Verkehrs aufzubauen.

Schaffen und Verbessern der langsamverkehrVerbidungen
zwischen den Gemeinden.

Verbessern der Abstellmdglichkeiten fir Zweirdder an den
Umsteigeorten und &ffentlichen Platzen.

Die iUbrigen Massnahmen des Agglomerationsprogramms
(erganzend zu den Infrastrukturmassnahmen), die zwar durch
den Bund nicht mitfinanziert werden, aber zur Kohérenz des
Agglomerationsprogramms beitragen, sollen redlisiert werden.

GRUNDSATZE ZUR KOORDINATION

Die Gesamtverkehrsstrategie wird mit der
Siedlungsentwicklungsstrategie abgestimmt, um eine ange-
messene Verdichtung nach innen und eine Begrenzung der
Zersiedlung zu erreichen.

Mit der Verwirklichung der Agglomerationsinfrastrukturvorhaben

wird dazu beigetragen, die Umweltbilanz in den Bereichen

Luftreinhaltung und Larmschutz zu verbessern, gemdss der

Gesefzgebung, den Zielen des Teilverkehrsrichtplans und Siehe Themen «luftreinhaltung>
des Massnahmenplans fir die Luftreinhaltung. und «larmschutz»

In den Gebieten ausserhalb der MOBUL-Gemeinden ist fir
eine strikle Anwendung der Grundsétze fir die Bemessung

der Bauzonengrésse des kantonalen Richtplans zu sorgen, Siehe Thema «Siedlungskonzept
damit die Siedlungsentwicklungs- und Verkehrsziele des und Kriterien zur Bemessung der
Agglomerationsprogramms erreicht werden kénnen. Bauzonengrosse»

3. AUFGABENVERTEILUNG

Der Kanton:

Unterstitzt das von den MOBUL-Gemeinden ausgearbeitete
Agglomerationsprogramm hinsichtlich der Mitfinanzierung des
Bundes aufgrund des Infrastrukturfondsgesetzes IFG.
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Bericksichtigt die Vorgaben des Bundes im Bereich der
Agglomerationspolitik.

Beteiligt sich an der Planung und der Finanzierung der
Infrastrukiuren des Agglomerationsverkehrs, gestitzt auf die
kantonale Gesetzgebung.

Sorgt fir die Planung und Finanzierung der Verkehrsinfrastrukturen
der Agglomeration, die in seiner Kompetenz liegen.

Baut auf kantonaler Ebene eine Struktur fir die Umsetzung
der Agglomerationspolitik auf.

Unterzeichnet die Leistungsvereinbarung mit den Bundesbehdrden.

Die Gemeinden:
Beachten die Grundsdatze des Richtplans der Agglomeration
in ihrer Ortsplanung.

Begrunden ihre Planungen in Verbindung mit den Zielen des
Agglomerationsprogramms.

Beteiligen sich an der Planung und der Finanzierung der
Infrastrukturen des Agglomerationsverkehrs, gestitzt auf die
kantonale Gesetzgebung.

Sorgen fir die Planung und Finanzierung der Verkehrsinfrastruku-
ren, die in ihrer Kompetenz liegen.

Erstellen ein Parkplatzkonzept.
Setzen die weiteren Massnahmen des Agglomerationsprogramms

um, die in ihrem Zustandigkeitsbereich liegen.

Der Bund:
Beurteilt das Agglomerationsprogramm.

legt den finanziellen Beitrag des Bundes fir das
Agglomerationsprogramm fest.

Unterzeichnet die leistungsvereinbarung mit dem Kanton.

Der Gemeindeverband MOBUL:

Ist das verantwortliche Organ fir das Agglomerationsprogramm
im Sinne des Bundes.

Erstellt den Richtplan der Agglomeration, der die
Kriterien des Bundes fur die Agglomerationsprogramme
erfillt, das Planungsinstrument fir die Umsetzung des
Agglomerationsprogramms.

Bertcksichtigt die Vorgaben des Bundes und des Kantons im
Bereich des Agglomerationsprogramms und der regionalen
Raumplanung.

Plant und finanziert die Infrastrukiuren des Agglomerationsverkehrs,
die in seiner Kompetenz liegen.

Setzt die Umsetzungsmassnahmen durch, die ihm durch den
Massnahmenplan zur Luftreinhaltung auferlegt werden.

Sorgt fir die Einhaltung der Ziele des Agglomerationsprogramms
und ihrer koordinierten Umsetzung in den Ortsplanungen.

Sorgt dafir, dass die Ortsplanungen der Mitgliedergemeinden
mit dem Agglomerationsprogramm Ubereinstimmen.

Sorgt fir die Nachfihrung des Agglomerationsprogramms im
Rahmen des vom Bund eingefihrten Monitoringprozesses.
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4. UMSETZUNG

AUSWIRKUNGEN AUF DIE PLANUNGSINSTRUMENTE
Kantonale Grundlagenstudien

Die kanfonalen Planungen werden mit dem Agglomerationsprogramm
koordiniert.

Regionale Studien

Der Text und die Ubersichtskarte des Richtplans der Agglomeration
sind fir die Behdrden verbindlich.

Der Richtplan der Agglomeration wird fortlaufend nachgefihrt
und gemdss den Vorgaben der Bundesbehsrden alle vier Jahre
aktualisiert.

Ortsplanung

Die Ortsplanung muss mit dem Richtplan der Agglomeration
Ubereinstimmen.

Die Ortsplanung muss die vom Agglomerationsprogramm geplan-
ten Verkehrsinfrastrukturen bericksichtigen.

Zonennutzungsplan

Der Nuftzungszweck der strategischen Standorte ist eine starke
Verdichtung und Mischnutzung.

Der Zonennutzungsplan muss diejenigen Sekforen im Bereich der stra-
tegischen Standorte auffihren, fir die eine Detailbebauungsplanung
notwendig ist.

Die Zusatzstandorte kénnen mit dem Zonennutzungsplan geplant
werden.

Gemeindebaureglement

Fur die strategischen Standorte sind im Gemeindebaureglement
die Vorgaben betreffend Siedlungsqualitat fir die zu erstellenden
Detailbebauungspldane aufgefihrt.

Richtplandossier

Der Siedlungsperimeter (périmétre compact) des
Agglomerationsprogramms muss aufgefihrt sein.

Die Zusatzstandorte missen mindestens im Richtplandossier ver-
merkt sein.

Die Reservestandorte missen im Richtplandossiers vermerkt sein.
Das Parkplatzkonzept muss aufgefihrt sein.

Der Teilverkehrsrichtplan Bulle wird als Gemeinderichtplan auf-
rechterhalten, bis die Begleitmassnahmen realisiert worden sind.

Erléuterungsbericht

Der Erlduterungsbericht zeigt auf:

die Begrindung fir die Realisierung der strategischen
Standorte und der Zusatzstandorte nach den Grundséatzen
der Standortbestimmung fir Siedlungsentwicklungssektoren.

die Konformitat der Ortsplanung mit den Grundsatzen des
Richtplans der Agglomeration.
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die Beachtung der vorgesehenen demografischen Zielsetzungen
fir die Siedlungssektoren des Agglomerationsprogramms.
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