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1. PROBLEMSTELLUNG

Die Erschliessung durch den offentlichen Verkehr ist ein wichtiges
Anliegen. Die Politik im Bereich des offentlichen Verkehrs hat
erhebliche Auswirkungen auf die Entwicklung der Besiedelung sowie
in zunehmendem Masse auf die Umwelt und die wirtschaftliche
Entwicklung. Fir bestimmte Betriebe sind gute Verbindungen mit
dem offentlichen Verkehr bei der Wahl eines neuen Standorts
ein ausschloggebendes Kriterium.

Das kantonsinterne Angebot an &ffentlichen Verkehrsmitteln muss
gemass dem Dekret des Grossen Rates Gber leitideen und Ziele
im Bereich der Raumplanung differenziert gestaltet werden. Die
Verkehrsplanung ermittelt, auf welchen Strecken der &ffentliche
Verkehr angesichts von Erwdgungen wie Besiedelung, Umwelt
und Rentabilisierung bestehender Infrastrukturen besonders fér-
dernswert ist. Es ist nicht auszuschliessen, dass das bestehende
Netz in den kommenden Jahren tiefgreifende Verénderungen
erfahrt und grundsatzlich tberdacht wird, was bedeutende
Auswirkungen auf die Stellung des Kantons innerhalb der
Schweiz haben kénnte.

Mit der Fertigstellung der ersten Etappe der Bahn 2000 wurde
die Reisezeit mit der Bahn Richtung Osten um eine Viertelstunde
verkirzt. Die Ankunfts- und Abfahrizeiten der Intercity- (IC) und
Inferregioziige (IR in Freiburg, Romont und Palézieux haben sich ent-
sprechend gedndert. Das Angebot der regionalen Anschlusszigen
wurde angepasst, damit die Bevdlkerung den bestmdglichen
Nutzen aus dem Projekt Bahn 2000 ziehen kann.

Die grossen Schweizer Agglomerationen, insbesondere Zirich und
Bern, haben in den vergangenen Jahren regionale S-Bahnnetze
entwickelt, deren Effizienz sich bewdhrt hat. Inzwischen werden
derartige S-Bahnnetze auch in weniger grossen Agglomerationen
entwickelt. Die zunehmenden Mobilitatsdedirfnisse und das
starke Bevolkerungswachstum im Kanton Freiburg verlangen
nach der raschen Einfihrung eines leistungsféhigen offentlichen
Verkehrssystems. Das Projekt der RER Fribourg|Freiburg ist aus
diesem Bedirfnis enfstanden.

Gemass Art. 94 des RPBG (rechtskraftig seit 2010) missen
Bauzonen mit einem angemessenen Anschluss zu einem &ffentli-
chen Verkehrsmittel erschlossen sein. Jede Bauzonenerweiterung
hat gemdss den Kriterien des kantonalen Verkehrsplans diesem
Grundsatz zu entsprechen.

Innerhalb des Espace Mittelland gilt es zudem, die Querverbindung
Freiburg-Neuenburg zu verbessern, um ihre Wettbewerbsfchigkeit
zu steigern.

Dieser Themenbereich des kantonalen Richtplans definiert die
verschiedenen Angebote im Verhalinis zu den Ebenen, die der
Kanton fur sein internes Netz im Bereich des offentlichen Verkehrs
einsetzen will.

2. GRUNDSATZE

ZIELE DER KANTONALEN PoLITIK

Die Planung des offentlichen Verkehrs verfolgt fir den ganzen
Kanton folgende Ziele:

Verbesserung der Einbindung des Kantons Freiburg in das
nationale und infernationale Fisenbahnnetz.
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Gewdhrleistung der Mobilitét mit dffentlichen Verkehrsmitteln
fir die Bevolkerung im ganzen Kanton.

Erhohung des Anteils der offentlichen Verkehrsmittel am
Gesamtverkehr zur Verbesserung der lebensqualitat und
Reduktion der Umweltbelastung.

Optimale Bewirtschaftung des verkehrstechnisch genutzten
Raumes durch Maximierung der Anzahl beférderter Personen.

Fur optimale Verkehrsabwicklung in Konzentrationspunkten
sorgen (Uberlastung und Verkehrszusammenbruch in den
Zentren vermeiden).

(GRUNDSATZE ZUM STANDORT

Einbindung in das nationale Eisenbahnnetz

Die verbesserte Einbindung des Kantons in das nationale
Eisenbahnnetz muss sich folgendermassen auswirken:

die Beibehaltung des Halbstunden-Takis und Verkiirzung
der Fahrzeit zwischen Bern - Freiburg - lausanne, bis sie
den Vorgaben von Bahn 2000 entsprechen (sie sollte
weniger als eine Stunde betragen).

die Verbesserung der Verbindung zwischen Freiburg und
Neuenburg.

die Verbesserung der Verbindungen zwischen den regionalen
Zentren und den ausserkantonalen Agglomerationen.

Offentliches Verkehrsnetz

Das offentliche Verkehrsnetz wird so gestaltet, dass es:
die wichtigsten Pendlerstrome effizient abdeck;

den Schillerverkehr auf Mittel- und Hochschulstufe primar
durch den offentlichen Verkehr sicherstellen kann.

Hierarchie des kantonalen Netzes

Das kantonale Netz der offentlichen Verkehrsmittel ist in
folgende Hierarchiestufen aufgeteilt:
Das Netz der ersten Ebene umfasst:

Nationale und inferkantonale Hauptverbindungen (IC-,
IR- und RE-Verbindungen).

Eisenbahnverbindungen zwischen dem kantonalen
Zentrum und den regionalen Zentren.

Das Stadtnetz des kantonalen Zentrums.
Das Netz der zweiten Ebene umfasst:
Untergeordnete interkantonale Verbindungen.

Verbindung zwischen Fremdenverkehrszentren von kan-
tonaler und regionaler Bedeutung und dem Netfz der
ersten Ebene.

Verbindungen zwischen den interkommunalen Zentren
und dem Netz der ersten Ebene.

Das Angebot innerhalb der Regionalzentren.

Das Netfz der dritten Ebene umfasst:
Das regionale Angebot fir die Anschlisse an das
kanfonale Netz der zweiten Ebene.

Aus dem hierarchischen Aufbau des kanfonalen Netzes ergeben
sich folgende Konsequenzen:
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Das Netz der ersten Ebene wird vorwiegend nach einem
Liniensystem betrieben. Die Verkehrsmittel fahren taglich
zwischen 6.00 und 19.00 Uhr, und zwar mindestens im
Stundentakt. Der Zeitaufwand von Bahnhof zu Bahnhof
zwischen den regionalen Zentren und dem kantonalen
Zentrum muss in etwa demjenigen des moforisierten
Individualverkehrs entsprechen.

Das Netz der zweiten Ebene wird grundsdizlich nach einem
Liniensystem betrieben. Die Verkehrsmittel fahren taglich
zwischen 6.00 und 19.00 Uhr, und zwar mindestens im
Zweistundentakt. Bei Bedarf und je nach Jahreszeit ist eine
Anpassung fir Linien, die fouristische Zentren bedienen,
maglich.

Das Netz der dritten Ebene wird durch ein Liniensystem
oder nach anderen Methoden betrieben, die auf die
verschiedenartige Nachfrage abgestimmt sind.

Der Abendverkehr wird entsprechend der Nachfrage
organisiert.

Freiburger Regio-S-Bahnnetz
(RER Fribourg|Freiburg)

Mit dem S-Bahnnetz erhalten alle Strecken die nach Freiburg
fhren, einen durchgehenden Halbstundentakt.

Stadinetze des kantonalen Zentrums und der Agglomeration
Bulle

Die wichtigsten Stadtlinien des Kantonszentrum und der
Agglomeration Bulle werden mit den regionalen und nationa-
len Linien verbunden und koordiniert. Die Takifrequenz und die
Fahrplane werden entsprechend angepasst.

Auf den wichtigsten Stadtlinien des Kantonszentrums wird min-
destens ein Viertelstundentakt angeboten. Zu Stosszeiten wird
der Tokt erhdht, falls die Nachfrage dies rechtfertigt.

Ortserschliessung

Eine Ortschaft gilt als erschlossen, wenn sie in einer
Luftdistanz von hochstens 1.5 km von einem Bahnhof oder
einer Bushaltestelle entfernt liegt.

Neuve Bahnhaltestellen

Um die regionalen Zugsverbindungen attraktiver zu machen,
muss die Einfihrung neuer und das Verschieben bestehender
Haltestellen geprift werden, insbesondere in der Néhe von
grossen Verkehrserzeugern oder dicht bevolkerten Gebieten.

Leistungsangebot des 6ffentlichen Verkehrs

Fir jede Angebotsstufe wird eine Taktfrequenz festgelegt,
wobei zwischen Stadt- und Regionalverkehr unterschieden
wird.

Der kantonale Verkehrsplan legt fir jede Angebotsstufe die
tagliche Anzahl Kurspaare fest (drei Hauptstufen mit je zwei
Unterstufen)

Erschliessungsqualitat

Die Erschliessungsqualitat des &ffentlichen Verkehrsnetzes wird
regelmdssig geprift, wobei folgende Kriterien bericksichtigt
werden:

die Kosten,
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der Auslastungsgrad,
der Anschluss an das Ubergeordnete Netz.
Das Angebot des &ffentlichen Verkehrs wird im Hinblick auf

den Kostendeckungsgrad analysiert, wobei folgende Regeln
gelten:

Bei einem Kostendeckungsgrad von unter 20% kann der
Befrieb nicht in der gleichen Form weitergefihrt werden;
Bei einem Kostendeckungsgrad zwischen 20 und 30%
ist die Betriebsform, der Mitteleinsatz, die Linienfihrung
und der Fahrplan kritisch zu prifen;

Bei einem Kostendeckungsgrad zwischen 30 und 40%
sind magliche Optimierungen zu prifen;

Bei einem Kostendeckungsgrad von iber 40% kann die
Erschliessungsqualitat unverandert bleiben.

Knoten und Anschlisse

Die Attraktivitat des oéffentlichen Verkehrs wird durch die
Schaffung von Umsteigeknoten verbessert:

Hauptknoten in: Freiburg, Bulle, Murten, Romont Kerzers,
Palézieux und Payerne,

Subknoten in: Didingen, Farvagny, Montbovon, Plaffeien,
Tafers und Ursy.

GRUNDSATZE ZUR KOORDINATION

Die vom Netz der ersten Ebene bedienten Gemeinden missen
als vorrangige stadtebauliche Rédume eingestuft werden, um die
Siedlungsentwicklung nahe den Haltestellen des sffentlichen
Verkehrs zu férdern.

Jede neue Finzonung bedarf einem minimalen Erschliessungsgrad
der Klasse E gemdss dem kantonalen Verkehrsplan.

Gemeinden sind gut vom &ffentlichen Verkehr erschlossen,
wenn der Erschliessungsgrad die Klasse C gemass kantonalem
Verkehrsplan erreicht. In diesem Fall kommen die Gemeinden
in den Genuss des Fakiors 1.4 fir die Dimensionierung der
Baureserven.

Die Koordination der Sachplanung im Bereich des Verkehrs
erfolgt in Ubereinstimmung mit dem Gesamtverkehrs-konzept.

Die Planung des offentlichen Verkehrs muss mit dem Inhalt
der Massnahmenpléne im Bereich der Luftreinhaltung und
der Sanierungsprogramme im Bereich der léarmbekémpfung
koordiniert werden.

Die Planung des Strassennefzes bericksichtigt die spezifischen
Bedirfnisse des dffentlichen Strassenverkehrs.

Der Zuganglichkeit und den Parkmaglichkeiten fir die ver-
schiedenen Verkehrsmittel ist im Rohmen der Gestaltung des
unmittelbaren Umfelds von Bahnhéfen und Haltestellen des
offentlichen Verkehrs (Qualitét der Schnitistellen) Rechnung
zu tragen.

3. AUFGABENVERTEILUNG

Der Kanton:

Plant und finanziert das Netz der 6ffentlichen Verkehrsmittel und
wendet dabei die einschlagigen Bundes- und Kanfonsgesetze
an.

Siehe Thema «Siedlungskonzept
und Kriterien zur Bemessung der

Bauzonengrosse»
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Beschliesst Uber Konkordate und Vertrage mit dem Bund
und anderen Kantonen in den Bereichen «Verkehr» und
<Tarifverbunde»

Sorgt dafir, dass den &ffentlichen Verkehrsmitteln die Fahrt
auf stadtischem Gebiet erleichtert wird, um eine attraktive
Fahrzeit gewdhrleisten zu kénnen.

Die Roumplanungs-, Umwelt- und Baudirekfion:
Kann im Rahmen des Personenférderungsgesetzes und der
Verordnung Gber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs,
das Angebot verdichten oder reduzieren oder durch unkon-
ventionelle Betriebsformen ersetzen oder ergénzen.

Das Amt fir Mobilitat:
Nimmt gemass Eisenbahnrecht Stellung zu Gesuchen fir die

Genehmigung von Pléanen.

Nimmt zu Anfrégen zur Erteilung von Bundeskonzessionen fir
die Beférderung von Reisenden Stellung.

Nimmt Stellung anl@sslich der Erarbeitung von landesweiten
Fahrplanen.

Erteilt kantonale Genehmigungen fir die Beférderung von
Reisenden.

Passt zusammen mit den Regionen das &ffentliche Verkehrsnetz
an und bericksichtigt dabei:

die Verbindungen zum nationalen Verkehr (IC, IR, RE)
der Bahn und zwischen den verschiedenen offentlichen
Verkehrslinien;

die Bedirfnisse der verschiedenen Benutzergruppen.

Prift regelmdssig die Erschliessungsqualitat des &ffentlichen
Verkehrsnetzes.

Teilt jeder Linie des offentlichen Verkehrs eine Angebotsstufe
zu und stitzt sich dabei auf das geltende Recht, die festge-
legten Grundsétze und den kantonalen Verkehrsplan.

Bereinigt zusammen mit den Regionen das System der
Umsteigeknoten.

Beriicksichtigt die Bedurfnisse des &ffentlichen Strassenverkehrs
bei seinen Planungsarbeiten.

Die Regionen:

Kénnen zusdtzliche leistungen bestellen.

Die Gemeinden:

Konnen zusdtzliche leistungen bestellen.

Sorgen dafir, dass den &ffentlichen Verkehrsmitteln die Fahrt
auf stadtischem Gebiet erleichtert wird, um eine attraktive
Fahrzeit gewdahrleisten zu kénnen.

Gemeinden oder Regionen, die in regionalen Verkehrsverbunden
zusammengeschlossen sind:

Planen die vom Bund nicht anerkannten Leistungen, vor allem
den Ortsverkehr, in enger Zusammenarbeit mit dem MobA,
um einen maximalen Zusammenhang zwischen den verschie-
denen Netzen herzustellen.
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Der Bund:

Ist fir die nationale Fahrplangestaltung und fir die zweite
Etappe von Bahn 2000 zustandig.

legt die Entschadigungen fir den regionalen Verkehr und
weitere gesetzlich vorgesehene Entschédigungen fest.

Genehmigt die Eisenbahnprojekte.

Die Nachbarkantone:

Koordinieren ihre Ziele und ihre Planung auf dem Gebiet des
offentlichen Verkehrs fir die interkantonalen Verbindungen.

4. UMSETZUNG

KANTONALE STUDIE FUR DEN SACHBEREICH

Die offentliche Verkehrsplanung wird je nach Fahrplan- und
Nachfrageentwicklung regelmdssig iberarbeitet.

Der Kanton erstellt regionale Studien, um das Angebot im
Bereich der zweiten und der dritten Ebene praziser auszu-
gestalten.

AUSWIRKUNGEN AUF DIE PLANUNGSINSTRUMENTE
Kantonale Grundlagen

Die Planung der &ffentlichen Verkehrsmittel muss besonders mit
folgenden Studien koordiniert werden:

Siedlungsstruktur.
Strassenplanung.
Massnahmenplan Luftreinhaltung.

Larmkataster.
Regionale Studien

Die Regionen kdnnen nach Massgabe des Verkehrsgesetzes einen
regionalen Verkehrsplan ausarbeiten, der unter anderem das
offentliche Verkehrsnetz fir die lokale Erschliessung behandelt.

Ortsplanung

Im Verkehrsrichtplan sind Streckenfihrung und Haltestellen des
offentlichen Verkehrs eingetragen.

Eine besondere Aufmerksamkeit erhélt die Frage der Erreichbarkeit
von Bahnhéfen und Haltestellen der offentlichen Verkehrsmittel
durch Nahverkehrsmittel (zu Fuss und per Velo); entsprechende
Eintragungen in den Verkehrsrichtplan werden geprift.

Der Verkehrsrichiplan gibt auch an, wie die Gemeinde zusammen
mit den Betreibern das Parkproblem in unmittelbarer Néhe von
Haltestellen und Bahnhéfen fur sémiliche Arten von Fahrzeugen
geprift hat.

5. BIBLIOGRAPHISCHE HINWEISE
Kantonaler Verkehrsplan, Februar 2014.
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Verkehrserschliessung der ersten Ebene:
Verkehrserschliessung der ersten Ebene:
andere Verbindungen

Verkehrserschliessung der zweiten
Ebene (unvollsténdig)
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Netz des offentlichen Verkehrs

Zentren der Siedlungsstruktur
Kantonale Tourismusschwerpunkte km

(ausserhalb der Siedlungsstruktur)
0 3 6
Quelle: GEOSTAT
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