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Besiedlung und Bewirtschaftung
der Bauzone auf lokaler Ebene;

/

Arbeitszonen und grosse
Verkehrserzeuger

.ffene Stellen:

Koordinationsstelle:
Amt fir Umwelt

Gemeinden:
Alle

Kantonale Stellen:

WIF, TBA, Pol, ABA, VEA,
BRPA, KGV

Andere Kantone:
VD, BE

Bund:
BUWAL, BRP

Andere Stellen:

KOST, ORKAF, Offentliche
Verkehrsunternehmen,
Erdgasverteiler
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1. PROBLEMSTELLUNG

Im Gegensatz zu den Naturgefohren wurden die Chemierisiken
bei den Planungsverfahren bisher noch nie bericksichtigt.
Das Bundesgesetz iber den Umweltschutz (USG) und die
Storfallverordnung (StFV) enthalten die erforderlichen Kriterien, um
ein Verzeichnis der betroffenen Anlagen zu erstellen. Sie legen
ausserdem die Verpflichtung der Betreiber, ihre Verantwortung
wahrzunehmen sowie das ndtige Vorgehen zur Abschétzung
und Bewdltigung des Risikos (Kurzberichte, Risikoermittlungen,
Inferventionspldne usw.) fest.

Die Betreiber bestehender Anlagen missen in einem besonderen
Verfahren nachweisen, dass die Risikosituation, die sie verursachen,
tragbar ist, und gegebenenfalls entsprechende Massnahmen
freffen. In extremen Fallen kann sogar der Standort ihres Betriebs
in Frage gestellt werden.

Diese gesetzlichen Grundlagen wurden geschaffen, um eine
bestehende Risikosituation zu beurteilen und zu sanieren; sie
sind hingegen nicht zur Prévention des Risikos geeignef, das
durch die Erstellung neuer Anlagen oder durch eine wesentliche
Veranderung der Situation im Rahmen einer Orfsplanung entsteht.
Hier kénnen nur die Raumplanungsverfahren fir Bedingungen
sorgen, welche die notwendige Sicherheit und ein akzeptables
Risiko fur die betroffene Bevolkerung garantiere.

In der Praxis finden sich zwei Fdlle:

Die Wohnzonenausscheidung von Grundstiicken, die in der
Néhe einer Industriezone oder einer Zone von allgemeinem
Interesse mit einem oder mehreren Risikoobjekten liegen.

Die Industriezonenausscheidung von Grundsticken, die in
der Né&he von schon bestehenden Wohnzonen oder anderen
sensiblen Obijekten liegen.

Im ersten Fall wird die Situation wahrscheinlich schnell unbefriedi-
gend, wenn nicht sogar kritisch. Die ungeniigende Beriicksichtigung
des Risikos kann sowohl die sich ansiedelnde Bevélkerung geféhr
den als auch die Existenz des Unternehmens in Frage stellen,
da es womdglich unverhélinismassig strenge Massnahmen zur
Risikominderung freffen muss.

Der zweite Fall ist komplexer, da zum Zeitpunkt der Zonen-
ausscheidung noch nicht bekannt ist, welche Unternehmen sich
in der Industriezone ansiedeln werden.

Und schliesslich missen auch die Folgen einer durch eine Nachbar
gemeinde bzw. eines benachbarten Kantons vorgenommenen
Zonenausscheidung, welche die Ansiedlung von Risikoanlagen
ermoglicht, bericksichtigt werden.

Im Kanton Freiburg handelt es sich bei den ungeféhr hundert
der Stérfallverordnung unterstellien Objekten um Betriebe der
chemischen und metallbearbeitenden Industrie, Flissiggaslager,
Kunsteisbahnen, Schwimmbdader, Wasseraufbereitungsanlagen,
lager fir Agrochemikalien sowie Tanklager fir Benzin und
Heizol. Hinzu kommen Gasleitungen, 500 km National- und
Kantonsstrassen, 100 km Eisenbahnlinien sowie andere, nicht
der StFV unterstellte Risikoobjekte.

Die im Jahre 1992 geschaffene Koordinationsgruppe fur Storfalle
(KOST) umfasst die wichtigsten betroffenen Stellen, némlich das
AfU, die KGV, das kantonale Giftinspektorat und die kantonale
Konferenz der Stitzpunktkommandanten. Unter ihrer Leitung
wurden die der StFV unterstellten Anlagen erfasst und die Liste
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der Risikoanlagen erstellt. Auf dieser Grundlage arbeitet der
Kanton derzeit gemdss den bundesrechtlichen Bestimmungen ein
Risikokataster aus. Der Risikokataster stellt eine periodisch zu
revidierende Gesamtibersicht Gber die auf dem Kantonsgebiet
bestehenden potentiellen Risiken und Gefahren sowie iber den

Stand des Verfahrens dar.
2. GRUNDSATZE

ZIELE DER KANTONALEN PoOLITIK

Nach der Erfassung und Auflistung der Anlagen mit Risikopotential
wendet der Kanfon nach Reihenfolge der Prioritét die folgenden
Grundsdtze an:

Mit Hilfe von Planungsmassnahmen die standige Aussetzung
von Personen und Gitern gegeniber chemischen und tech-
nologischen Risiken verhindern.

Den Betrieben mit Risikopotential durch sinnvolle raumplanerische
Massnahmen optimale Befriebs- und Entwicklungsbedingungen
gewdhren.

Dort, wo Risikoanlagen bestehen, durch Schutzmassnahmen das
Risiko vermindern und das mogliche Ausmass begrenzen.

In Notfalldispositiv bei Starfallen (Einsatzplan, Meldestelle,
Ereignisdienst) sicherstellen.

(GRUNDSATZE ZUM STANDORT

Die Risikosituation (Kataster usw.) muss beriicksichtigt und die
gesetzlich vorgeschriebenen Mindestentfernungen zu beste-
henden Risikoanlagen (Strassen, Eisenbahnlinien, Gasleitungen)
missen eingehalten werden.

GRUNDSATZE ZUR KOORDINATION

Die Ausscheidung neuer Wohnzonen oder Zonen mit hoher
Bevolkerungsdichte (sensible Zonen) in der Nahe bestehender
Industriezonen ist zu vermeiden.

Die Ausscheidung neuer Industriezonen in der Néhe sensibler
Zonen oder bestehender Wohnzonen ist zu vermeiden.

3. AUFGABENVERTEILUNG

Das Amt fir Umwelt und die Koordinationsgruppe fir
Storfélle:

Sorgen fur die Ausarbeitung und Nachfihrung des Risiko-
katasters.

Stellen die notwendigen administrativen Verfohren sicher und
wirken als Gutachter fir die Beurteilung von Risikosituationen
und im Rahmen der Raumplanungverfahren.

Koordinieren die Anwendung von Artikel 10 USG und der
StFV mit den anderen Vollzugsbehérden.

Die Kantonale Katastrophenorganisation (ORKAF) und die
Kantonspolizei:

Koordinieren die Evakuations- und Einsatzplane an beson-
ders exponierten Standorten, nehmen die erforderlichen
Evakuierungen vor und sind fir die Fihrung der Meldestelle
sowie fur das Einsatzdispositiv zustdndig.
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Das Bau- und Raumplanungsamt:

Nimmt bei der Interessensabwagung im Rahmen des Raum-
planungsverfahrens und der Begutachtung von Baugesuchen
eine ausreichende Beriicksichtigung der Risikosituation vor.

Die kantonale Gebdudeversicherungsanstalt:
Uberprift die Einsatzpldne und fihrt sie nach.

Die Regionen:

Kénnen bei Bedarf die réumliche Abstimmung sicherstellen,
falls die Ausscheidung neuer Industriezonen mit Folgen fir
mehrere Gemeinden verbunden ist.

Die Gemeinden:

Uberprifen ihre Planung, indem sie das Ziel der Risiko-
bewaltigung bericksichtigen und entsprechende Massnahmen
freffen.

Weisen im Rahmen der Revision des ZNP die Konformitét never
Wohnzonen aus, wenn sich diese in der Ndhe von Industrie-
zonen oder Zonen von allgemeinem Interesse befinden, in
denen Risikoobjekte angesiedelt sind.

legen in ihren Planungs- und Baureglementen (PBR] die not-
wendigen Schutzmassnahmen sowie die Einschrankungen
und Auflogen fest, die mit einer eventuellen Ansiedlung eines
Risikobetriebes in einer nahe einer sensiblen Zone (Wohnzone,
bevolkerungsdichte Zone, Spital, Schule usw.) gelegenen
Industriezone verknipft sind.

Der Bund:

Ubermittelt dem Kanton und den Gemeinden alle Informationen
iber alle, seiner Aufsicht unterliegenden Anlagen mit Gefahren-
potential (Gasleitungen, MilitGranlagen, Eisenbahnanlagen
USW.).

Die Inhaber von Anlagen mit Risikobetrieben (einschliesslich die
Verkehrsanlagen):

Ergreifen die notwendigen Sanierungsmassnahmen im Sinne
der Stérfallvorsorge.

Nehmen ihre Verantwortung zur Bewdltigung des Risikos wahr
und tragen die eventuellen Folgen eines Risikos, welches sie
verursachen.

Ubermitteln dem AfU alle Daten, welche die chemischen
und technologischen Risiken betreffen (Kurzberichte, Risiko-
ermittlungen, Einsatzplane usw.).

4. UMSETZUNG

KANTONALE STUDIE FUR DEN SACHBEREICH

Der Kanton erstellt den Risikokataster und halt ihn standig auf
dem letzten Stand.

AUSWIRKUNGEN AUF DIE PLANUNGSINSTRUMENTE

Ortsplanung

Die Richtplane und Zonennutzungspléne werden unter
Bericksichtigung der Grundlagen und der Grundsdtze zum
Standort erstellt.



(A=Y

6. Chemische und technologische Risiken

Der Verlauf der Erdgashochdruckleitungen wird im Zonen-
nutzungsplan (ZNP) eingezeichnet.

Die Konformitét jeglicher never Wohnzonenausscheidung
in der Nahe von Industriezonen oder Zonen allgemeinen
Interesses, in denen sich Risikobetriebe befinden, oder in der
Ndahe von Verkehrswegen, die im Kataster der Risikobetriebe
aufgefuhrt sind, wird im Rahmen des Revisionsverfahrens des
ZNP oder des Detailbebauungsplans (DBP) nachgewiesen;
der Gesuchsteller liefert hierzu gemdass Art. 47 RPV und auf-
grund der Angaben des AfU die entsprechenden Dokumente
(insbesondere Risikobericht).

Im Falle der Ausscheidung neuer Industriezonen in der
Nahe von Wohnzonen oder empfindlichen Zonen muss eine
Einschrankung in das PBR eingefragen werden (eventuelle
Nutzungseinschrankung gemdss der Art des Betriebs)

Das PBR legt die fiir die Né&he von Risikobetrieben geltenden
Regeln und Vorschriften, insbesondere den Sicherheitsabstand
von 10 m zu Gasleitungen, fest.

VERFAHREN FUR DIE REALISIERUNG EINES PROJEKTES
Baugesuche

Im Falle der Ansiedlung eines Risikobetriebes im Sinne von Art.
10 des USG oder der StFV in einer genehmigten Zone, nimmt
der Gesuchsteller Kontakt mit dem AfU auf, um im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens den Kurzbericht und eventuell eine
Risikoermiftlung zu erstellen. Die Erteilung der Baubewilligung kann
erst nach der Risikobeurteilung durch die zusténdige Behorde
erfolgen.
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Verkehrswege usw.)
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